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คำนำ 
เนื ่องจากการทุจริตและประพฤติมิชอบในรูปแบบต่างๆ อาจส่งผลกระทบอย่างมีนัยสำคัญต่อ

ความมั่นคงทางการเงิน ชื่อเสียง และภาระผูกพันทางกฎหมายของมหาวิทยาลัยนครพนม สามารถ
ระบุความเสี่ยงในการทุจริตฯ ที่อาจเกิดขึ้นและดำเนินการเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดขึ้น ซึ่งรวมถึงการตรวจสอบ
และประเมินความเสี่ยงในการทุจริตฯ การให้ความรู้ในการป้องกันการทุจริตแก่บุคลากร ให้มีความตื่นตัว
และป้องกันการทุจริตฯ แบบเชิงรุก 

เพ่ือให้มหาวิทยาลัยนครพนมและบุคลากรมีการปฏิบัติหน้าที่ตามหลักธรรมาภิบาลและให้มีการปฏิบัติ
เป็นไปตามระบบและกลไกการบริหารความเสี่ยงด้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ของ มหาวิทยาลัย 
คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงและควบคุมภายใน มหาวิทยาลัยนครพนม ตามคำสั่งมหาวิทยาลัย
นครพนม ที่ 0883/2566 ลงวันที่ 21 กรกฎาคม พ.ศ. 2566 ได้เล็งเห็นถึงความสำคัญของการบริหาร
ความเสี ่ยงเพื่อป้องกันการทุจริตฯ จึงได้ดำเนินการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต ฯ ในมหาวิทยาลัย
นครพนม ให้มีความสอดคล้องตามกรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตฯ ใน 3 ด้าน คือ ด้านที่ ๑ 
ความเสี่ยงการทุจริตที่ด้านการอนุมัติ อนุญาต ด้านที่ ๒ ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
และด้านที่ ๓ ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ ตามแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
โดยสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป .ป .ท.)  รวมทั ้งกำหนด
มาตรการ/กิจกรรม/ แนวทาง ในการป้องกันความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตฯ 
ในมหาวิทยาลัยนครพนม จึงได้จัดทำแผนบริหารความเสี ่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567 เพ่ือให้การบริหารเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล มีคุณธรรมและความโปร่งใส  
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ส่วนที่ 1 
บทนำ 

ความเป็นมาการบริหารความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบมหาวิทยาลัยนครพนม 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ ๒๑ การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ มุ่งเน้น

ให้ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยมีตัวชี้วัดสำคัญ คือ ค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การ
ทุจริตของประเทศไทยจะต้องอยู่ในอันดับ ๑ ใน ๒๐ หรือมีคะแนนประมาณ ๗๓ คะแนน ภายในช่วงปี 
พ.ศ. ๒๕๗๖–๒๕๘๐โดยในแผนย่อยที่ ๑ การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ มุ่งเน้นการ ปรับ “ระบบ” 
เพ่ือลดจำนวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ โดยการพัฒนาเครื่องมือ เพ่ือสร้างความโปร่งใส 
มุ่งเน้น การสร้างนวัตกรรมและมาตรการในการต่อต้านการทุจริตที่มีประสิทธิภาพและเท่าทันต่อพลวัตของการ
ทุจริต รวมถึงการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบหรือแนวทางใน
บริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้้เกิดการทุจริต สำนักงาน ป.ป.ท.จึงได้พัฒนาเครื่องมือการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือขับเคลื่อนให้หน่วยงานภาครัฐมีการจัดทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต และ
การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ ๒๕๖๐ มาอย่างต่อเนื่อง 

รัฐบาลได้ให้ความสำคัญต่อการสกัดกั้นการทุจริต โดยถือเป็นวาระแห่งชาติ โดยเมื่อวันที่  ๗ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ นายกรัฐมนตรี ได้เห็นชอบตามข้อเสนอของสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) รัฐบาลประกาศให้ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ เป็นปีแห่งการอำนวยความสะดวกทาง
ธุรกิจต่อต้านการรับสินบนทุกรูปแบบ อีกทั้งแผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕) ประเด็นปฏิรูปที่ ๒ ด้านการป้องปราม ซึ่งกำหนดให้ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้าน
การทุจริต (ศปท.) ดำเนินการวางระบบการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตและประพฤติมิชอบในส่วนราชการเป็น
ประจำทุกปี และรายงานผลการปฏิบัติต่อผู้บังคับบัญชา หรือตามระยะเวลาที่กำหนด และคณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติ
เมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ เห็นชอบแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) และเห็นชอบแนวทางการ
ขับเคลื่อนกิจกรรมตามแผนการปฏิรูปประเทศ โดยให้คณะกรรมการปฏิรูปประเทศหน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติร่วมกันขับเคลื่อนแผนการปฏิรูป
ประเทศให้บรรลุตามเป้าหมายภายในกรอบระยะเวลาที่กำหนด ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรี ประกอบกับเมื่อ
วันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2565 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบกรอบแนวทางในการขับเคลื่อนการดำเนินการกิจกรรมปฏิรูปที่ 
๕ การพัฒนามาตรการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ่ ภายใต้กิจกรรมปฏิรูปที่
ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยสำคัญ (Big Rock) ตามที่สำนักงาน ป.ป.ท. เสนอ โดยกำหนด
กรอบการดำเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ และกรอบการดำเนินงานตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ดังนี้ 

1) กรอบการดำเนินการปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ให้หน่วยรับงบประมาณ ที่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ที่มีรายการในงบลงทุนวงเงินตั้งแต่ ๕๐๐ ล้านบาทข้ึนไปท่ีมี
การจัดชื้อจัดจ้าง จัดทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของโครงการพร้อมเสนอมาตรการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงที่เหมาะสมส่งมายังสำนักงาน ป.ป.ท. เพ่ือติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการดำเนินโครงการ และ
รายงานต่อ ศูนย์อำนวยการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ ( ศอตช.) เพ่ือรับทราบ 

2) กรอบการดำเนินการตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ มี ๔ แนวทาง ดังนี้ 
- ให้หน่วยรับงบประมาณที่จะขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ  พ.ศ. 

๒๕๖๖ “รายการในงบลงทุน วงเงินตั้งแต่ ๕๐๐ ล้านบาทขึ้นไปที่มีการจัดซื้อจัดจ้าง” จะต้องจัดทำการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตของโครงการพร้อมเสนอมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสมยื่นต่อสำนัก
งบประมาณพร้อมคำขอ 

- ให้สำนักงบประมาณ จะต้องพิจารณาแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือประกอบการจัดสรรงบประมาณ 
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- ให้สำนักงาน ป.ป.ท. ร่วมกับหน่วยงานตรวจสอบ (สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินคณะกรรมการ
ตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ตรวจสอบภายในหน่วยงาน) ดำเนินการตรวจติดตามการดำเนิน
โครงการขนาดใหญ่ 

- หน่วยงานเจ้าของโครงการจัดทำรายงานสรุปผลการดำเนินโครงการตามมาตรการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริต ส่งรายงานผลการตรวจสอบติดตามมายังสำนักงาน ป.ป.ท. และรายงานศอตช. เพื่อรับทราบ 

ดังนั้น เพ่ือเป็นการยกระดับการประเมินความเสี่ยงการทุจริตให้สามารถขับเคลื่อนการดำเนินการ
เพ่ือนำไปสู่ผลสัมฤทธิ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเพ่ือเป็นเครื่องมือหนึ่งในการยกระดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู้
การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ได้อย่างเป็นรูปธรรม สำ นักงาน ป.ป.ท. ในฐานะเลขานุการ
ศูนย์อำนวยการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (ศอตช.) จึงได้พัฒนาแนวทางการดำเนินการเพ่ือวางระบบการประเมิน
ความเสี่ยงต่อการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการ โดยขับเคลื่อนการดำเนินการผ่านศูนย์ปฏิบัติการต่อต้าน
การทุจริต (ศปท.) เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐใช้เป็นเครื่องมือในการป้องกันและลดโอกาสการทุจริตได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและสามารถนำพาองค์กรไปสู่การเป็นองค์กรใสสะอาด คือ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลที่ดี 
(Good Governance) ซึ่งเป็นปัจจัยพ้ืนฐานสำคัญในการบริหารจัดการองค์การให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และ
น่าเชื่อถือ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลักการควบคุมการทุจริตคอร์รัปชัน (Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไม่
กระทำและไม่สนับสนุนการทุจริต พร้อมทั้งร่วมมือกันควบคุมไม่ให้เกิดการทุจริตในองค์กร ซึ่งเป็นตัวชี้วัดหนึ่งใน
การวัดสภาวะธรรมาภิบาล (The Worldwide Governance Indicators (WGI) ของธนาคารโลก (Word Bank) 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเป็นเรื่องที่ทุกองค์กรจำเป็นต้องทำ เพราะหากองค์กรได้ทำการประเมินความ
เสี่ยงการทุจริตจะเป็นหลักประกันความเชื่อมั่นให้องค์กรในระดับหนึ่งว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีโอกาส
เกิดการทุจริต หรือหากมีโอกาสที่จะเกิดการทุจริต องค์การก็จะสามารถบริหารจัดการ ยับยั้งความเสียหายที่จะ
เกิดขึ้น ได้อย่างรวดเร็ว เพราะมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่เหมาะสม และสมเหตุสมผล หรือหากเกิด 
ความเสียหายก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

มหาวิทยาลัยนครพนม โดยคณะกรรมการบริหารจ ัดการความเสี ่ยงและควบคุมภายใน 
มหาวิทยาลัยนครพนม ตามคำสั่งมหาวิทยาลัยนครพนม ที่ 0883/2566 ลงวันที่ 21 กรกฎาคม พ.ศ. 
2566 ได้เล็งเห็นถึงความสำคัญของการบริหารความเสี่ยงเพื่อป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ดังกล่าวข้างต้น และมหาวิทยาลัยนครพนมจะต้องรับการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงาน
ของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ทุกปี อีกทั้ง ปีงบประมาณ 2566 
ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส ของมหาวิทยาลัยนครพนม อยู่ในระดับต้องปรับปรุง (คะแนน 77.83)  
จึงต้องพัฒนาการบริหารให้เกิดธรรมาภิบาล มีคุณธรรมและความโปร่งใสอย่างเป็นรูปธรรม และให้มี
การดำเนินงานป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในมหาวิทยาลัยอย่างเป็นระบบ มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

วิสัยทัศน์ 

มหาวิทยาลัยนครพนมเป็นที่พ่ึงของสังคมและชุมชน 

พันธกิจ 

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. 2548 ได้กำหนดให้มหาวิทยาลัยเป็นสถานศึกษาและ
วิจัยมีวัตถุประสงค์ให้การศึกษา ส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพขั้นสูง ทำการสอน ทำการวิจัย ให้บริการทางวิชาการ
แก่สังคมและทำนุบำรุงศิลปวัฒนธรรม ภายใต้พันธกิจ 5 ด้านประกอบด้วย (1) ด้านการบริหารจัดการองค์กร (2) 
ด้านการผลิตบัณฑิต (3) ด้านการวิจัย (4) ด้านการบริการวิชาการ (5) ด้านการทำนุบำรุงศิลปวัฒนธรรม และเพ่ือ
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เป็นแนวทางในการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนามหาวิทยาลัย จึงได้กำหนดนโยบายของพันธกิจแต่ละด้าน ดัง
รายละเอียดต่อไปนี้ 

1) พันธกิจด้านการบริหารจัดการองค์กร 

- เป็นองค์กรที่มีระบบการบริหารจัดการที่ดี 

- บริหารจัดการทรัพยากรของมหาวิทยาลัยให้มีการสร้างรายได้เพ่ือการพ่ึงพาตนเองด้านงบประมาณ
ให้มากข้ึน และปฏิรูประบบการจัดสรรและการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นกลไกขับเคลื่อนการก้าวไปสู่เป้าหมายของ
มหาวิทยาลัย 

- ปฏิรูประบบบริหารทรัพยากรบุคคลเพ่ือให้บุคลากรมีสมรรถนะสูงและมีความผาสุกเพ่ือเป็นกำลัง
สำคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยไปสู่เป้าหมาย รวมทั้งใช้ศักยภาพของผู้เกษียณอายุราชการ 

- พัฒนาระบบสารสนเทศให้เชื่อมโยงกันเพ่ือให้สามารถจัดการข้อมูลเพื่อใช้ประกอบการตัดสินใจของ
ผู้บริหารทุกระดับ 

- พัฒนาบุคลากรสายสนับสนุนให้มีทักษะในการทำงานที่สอดคล้องกับเทคโนโลยีที่เปลี่ยนไป และ
สามารถใช้ผลงานในการเข้าสู่ตำแหน่งชำนาญการ ชำนาญการพิเศษ และเชี่ยวชาญ 

- พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน รวมทั้งภูมิทัศน์ของมหาวิทยาลัยให้เป็นมหาวิทยาลัยสีเขียวและ
ยั่งยืน 

2) พันธกิจด้านการผลิตบัณฑิต 

- พัฒนาระบบรับเข้านักศึกษาในทุกระดับเพ่ือให้ได้ผู้เข้าคึกษาที่มีคุณภาพสูง และเพ่ิมสัดส่วน
บัณฑิตศึกษาท่ีเน้นการผลิตบัณฑิตเพ่ือเป็นกลไกในการขับเคลื่อนไปสู่มหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาชุมชนเชิงพ้ืนที่ 

- มีหลักสูตรที่ทันสมัย ได้มาตรฐาน และสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน บัณฑิตจาก
มหาวิทยาลัยนครพนมเป็น “ผู้นำการเปลี่ยนแปลง” และมีทักษะที่สอดคล้องกับทักษะในศตวรรษที่ 21 

- พัฒนาคุณวุฒิและตำแหน่งทางวิชาการของอาจารย์ เพ่ือมุ่งสู่ความเป็นเลิศด้านวิชาการ 

- สร้างบัณฑิตที่จบการศึกษาให้มีอัตลักษณ์ มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ มีพ้ืนฐานด้านการวิจัย 
นวัตกรรม และการพัฒนา 

- สร้างสภาพแวดล้อมแห่งการเรียนรู้ พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานของการเรียนรู้ให้มีความ
พร้อมที่จะสนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้ของนักศึกษา ณ สถานที่ไหน เวลาใด และอย่างไรก็ได้เพ่ือนำไปสู่การเป็น 
smart campus 

3) พันธกิจด้านการวิจัย 

- กำหนดโจทย์วิจัยเพ่ือแก้ปัญหาของพ้ืนที่ และการพัฒนานักวิจัยใหม่ นักวิจัยรุ่นกลาง และนักวิจัย
อาวุโส เพ่ือเป็นกลไกในการขับเคลื่อนงานวิจัยอย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ 

- พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเกี่ยวกับงานวิจัยให้มีประสิทธิภาพ ได้มาตรฐาน และมีคุณภาพที่ได้รับการ
ยอมรับของสังคม 

- สร้างความร่วมมือกับภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาและแก้ปัญหา
ขององค์กรด้วยงานวิจัยที่มีคุณภาพ 

- พัฒนาและส่งเสริมการนำผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์และแก้ปัญหาทางสังคม 
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4) พันธกิจด้านการบริการวิชาการ 

- ส่งเสริมให้มีการบริการวิชาการที่เชื่อมโยงกับงานวิจัยและความเชี่ยวชาญของมหาวิทยาลัย เพ่ือ
พัฒนางานวิจัยให้ เข้มแข็ง และเกิดการบูรณาการกับการเรียนการสอน รวมถึงสร้างความมีชื่อเสียงของ
มหาวิทยาลัย 

- สร้างเครือข่ายการให้บริการวิชาการกับองค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพ่ือแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็งอย่างยั่งยืนตามความเชี่ยวชาญ 

- พัฒนาให้เกิดศูนย์กลางการให้บริการในด้านต่าง ๆ ของอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงตอนกลาง 

- ปฏิรูประบบการให้บริการวิชาการของมหาวิทยาลัย โดยจัดให้มีศูนย์กลางการประสานงานและเกิด
การบูรณาการร่วมกันของคณะวิชาต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ 

- พัฒนาอุทยานการเรียนรู้ด้านต่าง ๆ ที่เป็นความเชี่ยวชาญของมหาวิทยาลัยให้เป็นแหล่งเรียนรู้ของ
ชุมชนและสังคม 

5) พันธกิจด้านการทำนุบำรุงศิลปะและวัฒนธรรม 

- เป็นศูนย์กลางด้านการอนุรักษ์ ส่งเสริมศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น และภาษา 

- บูรณาการศิลปะและวัฒนธรรมเข้ากับการเรียนการสอน การวิจัย และการบริการวิชาการ 

- พัฒนาและเผยแพร่องค์ความรู้ด้านศิลปะและวัฒนธรรมของกลุ่มจังหวัดสู่ระดับประเทศ อนุ
ภูมิภาคลุ่มน้ำโขงตอนกลาง ภูมิภาคอาเซียน และระดับนานาชาติ 

แผนยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยนครพนม ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2565-2569) 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การบริหารจัดการที่ชาญฉลาดและธรรมาภิบาล (Smart Management and 
Governance) 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การบริหารทรัพยากรบุคคล (Human Resources/Culture)  

ยุทธศาสตร์ที่ 3 : การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน (Green and Sustainable Campus)  

ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การศึกษาที่เป็นเลิศ (Excellence Academy)  

ยุทธศาสตร์ที่ 5 : งานวิจัยและนวัตกรรมที่เป็นเลิศ (Research and Innovation Excellence)  

ยุทธศาสตร์ที่ 6 : การผลิตบัณฑิตที่เป็นเลิศ (Excellence Graduate)   

ยุทธศาสตร์ที่ 7 : ศิลปวัฒนธรรมที่เป็นเลิศ (Excellence Culture Community) 

ยุทธศาสตร์ที่  8 : มหาวิทยาลัยเพ่ือการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่น (Area-Based and Community 
University) 



 

 

ส่วนที่ 2 
นโยบาย วัตถุประสงค์ กรอบแนวคิด และนิยาม  

การบริหารความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

2.1 นโยบายการบริหารความเสี่ยงด้านการทุจริตและประพฤติมิชอบของมหาวิทยาลัยนครพนม 

มหาวิทยาลัยนครพนมได้ตระหนักถึงความสำคัญของการบริหารความเสี่ยงด้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญที่จะช่วยให บรรลุวัตถุประสงค ด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของการดำเนินงาน การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และหลักเกณฑ์ ที่เกี่ยวของ ด้วยความโปร่งใส 
จึงกำหนดนโยบายการบริหารความเสี่ยงด้านทุจริตและประพฤติมิชอบ ของมหาวิทยาลัยนครพนม ดังนี้  

1. กำหนดโครงสร้าง ระบบและกลไกการบริหารความเสี่ยงด้านการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ ของมหาวิทยาลัย ตามแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โดยสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) 

2. บุคลากรของมหาวิทยาลัยนครพนม ต้องปฏิบัติตามนโยบายต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของมหาวิทยาลัย รวมถึงกระบวนการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างเคร่งครัด  

3. บ ุคลากรของมหาว ิทยาล ัยนครพนม ต ้องปฏ ิบ ัต ิหน ้าที ่ในความร ับผ ิดชอบด ้วยข ีด
ความสามารถและประสิทธิภาพที ่เพียงพอ มีจิตสํานึกที ่ดี ซื ่อสัตย์สุจริต เที ่ยงธรรม ยึดมั ่นในคุณธรรม 
จริยธรรม จรรยาบรรณในวิชาชีพ และมีความรับผิดชอบต่อหน้าที่  

4. บุคลากรของมหาวิทยาลัยนครพนม ต้องไม่ดำเนินการหรือเข้าไปมีส่วนร่วมในการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ ทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยมีหน้าที่ปฏิบัติตามนโยบายต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ คู่มือการกำกับดูแลกิจการที่ดี มาตรฐานทางจริยธรรม และจรรยาบรรณในการปฏิบัติงาน 
รวมทั้งระเบียบและข้อกำหนดอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

5.บุคลากรของมหาวิทยาลัยนครพนมต้องหลีกเลี่ยงการกระทำที่มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 
(Conflict of Interest) กับมหาวิทยาลัย การดำเนินการใด ๆ จะต้องเป็นไปอย่างสมเหตุสมผล อยู ่บน
พื้นฐานของการกระทำเพื่อประโยชน์ของประชาชนส่วนรวม ไม่ขัดต่อกฎหมาย กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
ทั้งนี ้ หากมีการกระทำหรือพฤติการณ์ใดที่เข้าข่ายมีความขัดแย้งทางผลประโยชน์กับองค์กร บุคลากร
ดังกล่าวมีหน้าที่รายงานความขัดแย้งผลประโยชน์ผ่านช่องทางที่มหาวิทยาลัยกำหนด  

6. บุคลากรของมหาวิทยาลัยนครพนม ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความระมัดระวังเกี่ยวกับการรับ 
การให้ของขวัญ ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามแนวปฏิบัติตามนโยบายไม่รับของขวัญและ
ของกำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที ่ และการทุจริต ในประเด็นที ่ เกี ่ย วข้อ งกับสินบนของการ
ดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของหน่วยงาน No Gift Policy 

7. ให้ทุกหน่วยงานต้องมีการประเมินความเสี่ยงต่อการเกิดการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบในทุกกระบวนการทำงาน และบริหารจัดการให้มีวิธีการแก้ไขที่เหมาะสม รวมถึงจัดให้มีการประเมิน
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหารจัดการดังกล่าวอย่างสม่ำเสมอ  

8. ต้องมีการสอบทานการบริหารความเสี ่ยงด้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ หากพบ
ประเด็นที ่มีการปฏิบัติไม่สอดคล้องกับนโยบายต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ จะต้องแจ้ง
หน่วยงานผู้ปฏิบัติหรือผู้ที่ เกี่ยวข้องตามความเหมาะสม เพ่ือให้มีการปรับปรุงมาตรการควบคุม  

9. จัดให้มีการสร้างการรับรู้ เพื ่อให้เกิดความรู ้ความเข้าใจอย่างแท้จริงเกี ่ยวกับมาตรการ
ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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๒.2 วัตถุประสงค์การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
๑) เพื่อสร้างมาตรการในปองกันและการลดโอกาสการทุจริต 
๒) เพื่อให้ประชาชนเกิดความม่ันใจตอการปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคบัต่างๆ 
๓) เพ่ือเพ่ิมความน่าเชื่อถือของมหาวิทยาลัยนครพนมต่อผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้สวนเสียมั่นใจใน

ระบบธรรมาภิบาล และความซื่อตรงของมหาวิทยาลัยนครพนม 
๔) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของบุคลากรในมหาวิทยาลัยนครพนม ให้มี การปฏิบัติงาน

ตามหลักธรรมาภิบาล 

2.3 กรอบแนวคิด นิยามตามเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ 
กรอบแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับสาเหตุการทุจริต 
องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ

แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาสซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมกำกับ การควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎีสามเหลี่ยม
การทุจริต (Fraud Triangle) ตามหลักการและทฤษฎี Triangle Fraud ของ Dr. Ronald R. Cressey (1940) 
ซึ่งเป็นนักสังคมวิทยาและอาชญวิทยา ชาวอเมริกัน ได้ให้สมมติฐานไว้ในหนังสือชื่อ Other's People Money 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
นอกจากหลั กการและทฤษฎี  Triangle Fraud ของ Dr. Ronald R.Cressey (1940) ยั งมี

ทฤษฎีFour-Sided Diamond Fraud ของ David T.Wolfe and Dana R. Hermanson (2004) และทฤษฎี 
GONE Theory ของ Leonard J. Brook (2004) โดยหลักทฤษฎีทั้งสามได้กล่าวถึงสาเหตุจูงใจของพฤติกรรม
ผู้กระทำผิดหรือสิ่งที่จะก่อให้เกิดการทุจริต ตามตารางดังนี้ 

Triangle Fraud Four-sided Diamond Gone Theory 
๑. Opportunity ๑. Capability 

๒. Opportunity 
๑. G-Greed 
๒. O-Opportunity 

๒. Pressure 
๓. Rationalization 

๓. Incentive / Motive 
๔. Rationalization 

๓. N-Need 
๔. E-Expectation 
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คำอธิบายความหมายของคำศัพท์ ทฤษฎีเกี่ยวกับสาเหตุการทุจริต 

Opportunity โอกาส เหตุการณ์ สถานการณ์ที่เอ้ืออำนวย มีสิ่งล่อตาล่อใจเปิดโอกาสที่จะฉกฉวย
ผลประโยชน์ เนื่องจากความบกพร่องหรือจุดอ่อนของระบบงาน หรือช่องว่างของ
กฎระเบียบที่เปิดโอกาสให้ทำได้ 

Pressure ความกดดัน ความกดดัน และแรงกดดันเมื่อเกิดเหตุการณ์คับขันจากสภาพแวดล้อมที่
เป็นอยู่ มีความจำเป็นต้องการใช้เงิน 

Incentive / Motive แรงจูงใจ แรงบันดาลใจ มีสิ่งจูงใจ 
Capability ความสามารถ มีความสามารถที่ทำได้ที่เกิดจากอุปนิสัย ความสามารถเฉพาะตัวของ

ผู้ปฏิบัติงาน และลักษณะงานเอ้ือประโยชน์ที่จะประพฤติมิชอบและทำการทุจริตได้ 
Rationalization มีเหตุผล มีเหตุผลเข้าข้างตนเองว่าสามารถทำได้ คนอ่ืนยังสามารถทำได้โดยไม่คิดว่าผิด

มีความสามารถ และโอกาสที่เกิดจากตำแหน่งหน้าที่ 
Greed ความโลภ เกิดความละโมบโลภมาก เห็นคนอ่ืนทำผิดแล้วไม่ได้รับการลงโทษ จับไม่ได้

จึงหลงผิดอยากทำบ้าง ไม่พึงพอใจในสิ่งที่ตนมี 
Need ความต้องการอยากได้ ความต้องการหรือความจำเป็นที่ต้องการใช้เงิน จึงเป็นแรงกดดัน

ให้ทำทุกสิ่งที่ทำได้เพ่ือให้ได้เงินมา 
Expectation ความคาดหวัง คาดหวังว่าสิ่งที่ตนกระทำไม่มีผู้อ่ืนล่วงรู้ และเอาผิดได้ หรือโอกาสที่จะ

ถูกค้นพบการกระทำที่ผิด ถูกจับได้และรับการลงโทษน้อยมาก 
(ข้อมูลจากบทความ ผู้ตรวจบัญชีสหกรณ์ มีบทบาทและหน้าที่ในการป้องกันและตรวจสอบการทุจรติ ในสหกรณ์
ได้อย่างไร กรมตรวจบัญชีสหกรณ์) 

กรอบแนวคิดและนิยามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการ

ทุจริตคอร์รัปชัน (Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไม่กระทำและไม่สนับสนุนการทุจริต พร้อมทั้งร่วมมือกัน
ควบคุมไม่ให้เกิดการทุจริตในองค์กร จึงเป็นหลักการบริหารจัดการที่มุ่งสู่การเป็นการเป็นราชการใสสะอาดสามารถ
สกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการตามหลักธรร
มาภิบาล (Good Governance) จึงเป็นปัจจัยพ้ืนฐานสำคัญในการดำเนินงานของส่วนราชการให้มีความโปร่งใส 
ตรวจสอบได ้

สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) ในฐานะ
กลไกของฝ่ายบริหารในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตในภาครัฐ ได้ขับเคลื่อนการดำเนินการภายใต้บริบท
ใหม่ที่เน้นเรื่องการป้องกัน ป้องปรามที่เป็นยุทธศาสตร์สำคัญในการสกัดกั้น ยับยั้งเพ่ือไม่ให้เกิดการทุจริตโดยการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต คู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเป็นเครื่องมือหลักที่สำนักงาน 
ป.ป.ท. ใช้เพ่ือขับเคลื่อนให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือป้องกันสกัดกั้น ลด และ
ปิดโอกาสการทุจริต เพ่ือยกระดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต Corruption Perceptions Index: CPI) โดย
ได้จำแนกประเภทการบริหารจัดการควาเสี่ยงการทุจริตเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 

ด้านที่ ๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่ด้านการอนุมัติ อนุญาต 
ด้านที่ ๒ ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
ด้านที่ ๓ ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
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กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
Corruption Risk Management : CRM 

- CRM จะต้องสร้างแรงจูงใจในการพัฒนาหน่วยงานในเชิงบวกมากกว่าทำให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานรู้สึกกังวล 
- ผลการประเมิน CRM ควรให้แนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนให้กับหน่วยงานไปในตัว 
- หน่วยงานราชการที่ได้รับการประเมิน CRM ได้ประโยชน์จากการประเมิน สามารถนำผลการประเมินไปปรับปรุง 
พัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และได้รับประโยชน์ในมุมของการสื่อสารภาพลักษณ์องค์กรโดยเฉพาะ 
การแสดงให้สังคมและสาธารณชนรับรู้ว่าหน่วยงานให้ความสำคัญกับการยับยั้งการทุจริต 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต Corruption Risk Management : CRM 

ด้านที่ 1 ด้านการอนุมัติอนุญาต  
 

การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอำนวยความ
สะดวกในการให้บริการภาครัฐ 

ด้านที่ 2 การใช้อำนาจและ
ตำแหน่งหน้าที่ 

การอำนาจหน้าที่ (Authority) คือ อำนาจที่ได้มาจากการดำรง
ตำแหน่งใดตำแหน่งหนึ่ง โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มีการ
ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติในทางมิชอบ 

ด้านที่ 3 ด้านการใช้จ่าย
งบประมาณ 

-โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีที่ทำการประเมินของทุก
ประเภทงบประมาณได้แก่ งบดำเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอื่น งบ
เงินอุดหนุนหรือเงินที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น งบกลาง 
เงินนอกงบประมาณ และ โครงการที่จ่ายขาดจากเงินสะสมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
- ไม่รวมโครงการที่หน่วยรับงบประมาณ “ได้รับการจัดสรร
งบประมาณจากสำนักงบประมาณ รายการในงบลงทุน วงเงินตั้งแต่ 
๕๐๐ ล้านบาทข้ึนไป ที่มีการจัดซื้อจัดจ้างเฉพาะ ส่วนราชการระดับ
กรม/เทียบเท่าและรัฐวิสาหกิจ 
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นิยาม ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ศัพท์เฉพาะ คำอธิบาย 
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

ความเสี่ยง : เหตุการณ์ท่ีมีความไม่แน่นอนและมีความเป็นไปได้ท่ีอาจะเกิดข้ึน 
ทุจริต : การใช้อำนาจรัฐในทางที่ผิด : การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบและการรับสินบน หรืออาจการก่อให้เกิดการ
ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 
ปัญหา หรือความต้องการ : ของผู้รับบริการ หรือ ธุรกิจตัวกลาง” หรือ Third Party 
หรือ Customs Broke หรือที่เรียกชื่ออย่า’อื่น สำหรับด้านการอนุมัติ อนุญาต ให้ถือว่า 
เป็นความเสี่ยงการทุจริต 
   เนื่องจากความยุ่งยาก (Pain point) อุปสรรคของหรือความต้องการของผู้ขอรับ
บริการ ในแต่ละจุดสัมผัสของการให้บริการเป็นจุดเสี่ยงหรือเป็นสื่อการเรียกร้อง
ผลประโยชน์ที่ไม่สมควร ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด นำสู่การจ่ายเงินและค่าธรรมเนียมนอก
ระบบ หรืออาจมีการเอ้ือประโยชน์ หรือการตอบแทนบุญคุณในรูปแบบต่างๆ อาจ
ก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

สินบน Bribery สินบน Bribery ISO 37001 : ได้ให้ความหมายสินบน หมายถึง การเสนอการสัญญา 
การให้  การรับ  การเรียกร้องผลประโชน์ที่ ไม่ สมควร ไม่ ว่ าจะมีมู ลค่าเท่ าใด 
(ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ทั้งในรูปตัวเงินและ ไม่ใช่ตัวเงิน) ทั้งทางตรงและทางอ้อม และ
ไม่ว่าจะเป็นสถานที่ใด ๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายที่เก่ียวข้อง เพ่ือเป็นการโน้ม
น้าวหรือตอบแทนเพ่ือให้บุคคลกระทำหรือละเว้นการกระทำอันเกี่ยวข้องกับการ
ดำเนินการตามหน้าที่ของบุคคลนั้น (ตามความหมายของ ISO 37001 “offering, 
promising, giving, accepting or soliciting of an undue advantage of any 
value (which could be financial or non-financial), directly or indirectly, 
and irrespective of location(s), in violation of applicable law, as an 
inducement or reward for a person acting or refraining from acting in 
relation to the performance of that person’s duties.(ที่มา : Bureau Veritas 
Certification Services The Implementation of ISO 37001 with Gift Giving 
and Receiving) 

ของขวัญ Gifts Gifts ของขวัญ ISO 37001: ได้กล่าวถึงประเด็นเรื่องของขวัญ หรือผลประโยชน์อ่ืน
ใดไว้ในข้อกำหนดย่อยข้อหนึ่งของหัวข้อด้านการดำเนินการ (Operation) โดยกำหนด
ว่า“องค์กรต้องดำเนินการตามกระบวนการที่ออกแบบขึ้นเพ่ือป้องกันการเสนอ การให้ 
หรือการรับของขวัญ เครื่องแสดงไมตรีจิต การบริจาค และประโยชน์ในลักษณะ
เดียวกัน เมื่อการเสนอ การให้ หรือการรับสามารถพิจารณาอย่างเป็นเหตุเป็นผลได้ว่า
คือสินบน”  
(ตามความหมายของ ISO 37001  Gifts, hospitality, donations and similar 
benefits “The organization shall implement procedures that are designed 
to prevent the offering, provision or acceptance of gifts, hospitality, 
donations and similar benefits where the offering, provision or 
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นิยาม ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ศัพท์เฉพาะ คำอธิบาย 
acceptance is, or could reasonably be perceived as, bribery (ท่ีมา : Bureau 
Veritas Certification Services The Implementation of ISO 37001 with Gift 
Giving and Receiving ) 
 

การรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดตาม
ธรรมจรรยา 

มาตรา ๑๒๘ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ ข้อ ๓ ให้นิยาม “การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืน
ใดตามธรรมจรรยา” หมายความว่า การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากญาติหรือ 
บุคคลที่ให้กันในโอกาสต่างๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม 
หรือให้กันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกัน 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบ หรือเหตุการณ์ท่ีอาจจะความเสี่ยงการทุจริตใน 
อนาคต 

โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้งท่ีเป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของ
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต ที่เป็นผลจาก
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ
ผลกระทบ (Impact) 

ผู้รับผิดชอบความเสี่ยง
การทุจริต (Risk 
Owner) 

ผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือโครงการ 

แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการป้องกันการทุจริต สามารถช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น 
การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะ
ช่วยลดความเสี่ยงการทุจริตได้ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการค้นหา หรือระบุจุดอ่อน 
(Weakness) ของระบบต่างๆ ภายในองค์กร ที่อาจเป็นช่องให้เกิดการทุจริต และเป็นการมุ่งหาความเป็นไปได้ 
(Potential) ที่จะเกิดการกระทำการทุจริตในอนาคต ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล จึง
เป็นเรื่องที่ทุกองค์กรจำเป็นต้องทำ เพราะหากองค์กรได้ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป็นหลักประกัน
ความเชื่อมั่นให้องค์กรในระดับหนึ่งว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีโอกาสเกิดการทุจริต หรือหากมีโอกาสที่จะ
เกิดการทุจริต องค์การก็จะสามารถบริหารจัดการ และหามาตรการมาป้องกันได้ หรือหากเกิดความเสียหายก็จะ
เป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่ได้ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ปัจจัยสำเร็จในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

๑) ความมุ่งมั่นของผู้นำองค์กร ในการวางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตขององค์กรที่
ยอมรับว่าความเสี่ยงการทุจริตมีอยู่จริง หากมีประเด็นการทุจริตต้องยกระดับเป็นบทเรียนเพ่ือเรียนรู้และหาแนว
ทางการบริหารจัดการป้องกันการเกิดซ้ำ กุญแจสำคัญที่ช่วยผลักดันให้องค์กรเติบโตไม่ใช่ความสามารถในการ
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หลีกเลี่ยงความเสี่ยงการทุจริต แต่คือการที่ผู้นำองค์กรต้องทำให้เรื่องของการบริหารความเสี่ยงการทุจริตเป็น
นโยบายและแนวทางท่ีทุกส่วนจะต้องนำไปปฏิบัติ 

๒) ความเข้าใจเรื่องความเสี่ยงการทุจริตในทิศทางเดียวกันของคนในองค์กร 

๓) กำหนดกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตอย่างทั่วถึงทั้งองค์กรและกระทำการอย่าง
ต่อเนื่อง สม่ำเสมอ มีตัวแทนผู้เกี่ยวข้อง การวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงการทุจริตต้องมีความเที่ยงธรรมด้วยการ
มองจากบุคคลภายนอกมองไปที่กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน (Outside in) และอาจให้มีผู้แทนจาก
ภายนอก เช่น ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เข้ามามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือให้
มีมุมมองที่รอบด้าน 

๔) มีการเปิดเผยแผนและผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในเว็บไชต์ของหน่วยงานและ
มีการสื่อสารภายในหน่วยงาน ติดตามประเมินผลเพ่ือวัดประสิทธิผลของแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต
อย่างต่อเนื่อง เนื่องจากรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอาจมีการเปลี่ยนแปลง มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต
ที่กำหนดไว้เพียงพอหรือไม่ และมาตรการที่กำหนดไว้ใช้ได้จริงหรือใช้ได้จริง แต่ไม่ได้ผลและสร้างความตระหนัก 
(Awareness) เรื่องความเสี่ยงการทุจริตในองค์กร 

๒.4 กรอบการบริหารความเสี่ยงทุจริตและประพฤติมิชอบองค์กร 
กรอบการบริหารความเสี่ยงขององค์กรที่ได้รับการยอมรับว่าเป็นแนวทางในการส่งเสริมการบริหาร

ความเสี่ยงทุจริตและประพฤติมิชอบและเป็นหลักปฏิบัติที่เป็นสากล คือ กรอบการบริหารความเสี่ยงทุจริตและ
ประพฤติมิชอบสำหรับองค์กรของคณะกรรมการ COSO (The Committee of Sponsoring Organization of 
the Tread way Commission) หรือ COSO-ERMซึ่งสามารถสะท้อนให้เห็นถึงนโยบายการบริหารจัดการ และ
การกำกับดูแลองค์กร โดยหากองค์กรมีการบริหารความเสี่ยงทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างมีประสิทธิภาพ จะ
ส่งผลให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์องค์กรทั้งในเชิงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงาน การบริหารความเสี่ยง
ตามมาตรฐาน COSO ประกอบด้วยองค์ประกอบ 8 ประการ 
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1. สภาพแวดล้อมภายใน (Internal Environment) สภาพแวดล้อมขององค์กรเป็นองค์ประกอบ 
ที่สำคัญในการกำหนดกรอบการบริหารความเสี่ยง และเป็นพ้ืนฐานสำคัญในการกำหนดทิศทางของ

กรอบการบริหารความเสี่ยงขององค์กร การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในองค์กรจะสะท้อนการดำเนินงานชัดเจน
ขึ้นเมื่อพิจารณาให้ครอบคลุมถึงปัจจัยภายในและภายนอกที่อาจมีผลกระทบต่อองค์กร 

1.1 ปัจจัยภายใน เช่น โครงสร้างองค์กร กระบวนการและวิธีการปฏิบัติงาน วัฒนธรรม
องค์กรปรัชญาการบริหารความเสี่ยง และระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ของผู้บริหาร 

1.2 ปัจจัยภายนอก เช่น ภาวะเศรษฐกิจ การเมืองทั้ งในประเทศและต่างประเทศ 
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี กฎเกณฑ์การกำกับดูแลของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

2. การกำหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) องค์กรต้องพิจารณากำหนดวัตถุประสงค์ในการ
บริหารความเสี่ยงให้มีความสอดคล้องกับเป้าหมายเชิงกลยุทธ์และความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ เพ่ือวางเป้าหมาย
ในการบริหารความเสี่ยงขององค์กรได้อย่างชัดเจนและเหมาะสม โดยการกำหนดวัตถุประสงค์ควรครอบคลุม
วัตถุประสงค์ด้านกลยุทธ์ (Strategic Objectives) ด้านการปฏิบัติงาน (Operational Objectives) ด้านการเงิน
(Financial Objectives) ด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Objectives) 

3. การบ่งชี้เหตุการณ์ (Event Identification) เป็นการรวบรวมเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นกับหน่วยงาน
ทั้งปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจากปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกองค์กรและเมื่อเกิดขึ้นแล้วส่งผลให้องค์กรไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย โดยความเสี่ยงแบ่งออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่ ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) 
ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operation Risk) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) ความเสี่ยงด้านการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk) 

4. การประเมินความเสี่ยงทุจริตและประพฤติมิชอบ (Risk Assessment) การประเมินความเสี่ยง
ทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือพิจารณา
จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงทุจริตและประพฤติมิชอบที่มีอยู่ โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด 
(Likelihood) ซึ่งขึ้นอยู่กับระยะเวลาที่นำมาพิจารณา ผู้บริหารต้องมีความชัดเจนในการกำหนดระยะเวลาที่ใช้ใน
การพิจารณา ไม่ควรละเลยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในระยะยาว และผลกระทบ ( Impact) เป็นการพิจารณาถึง
ผลกระทบทั้งทางด้านการเงิน เช่น การลดลงของรายได้ และด้านที่ไม่ใช่การเงิน เช่น ด้านกลยุทธ์การดำเนินงานที่
ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ หรือ ด้านทรัพยากรบุคคล การลาออกพนักงาน การสูญเสียพนักงานในตำแหน่ง
ที่สำคัญ เป็นต้น 

5. การตอบสนองต่อความเสี่ยงทุจริตและประพฤติมิชอบ (Risk Response) เป็นการดำเนินการ
หลังจากที่องค์กรสามารถระบุความเสี่ยงและประเมินระดับของความเสี่ยงแล้ว โดยจะต้องนำความเสี่ยงไป
ดำเนินการเพื่อลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและลดระดับความรุนแรงของผลกระทบให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับ
ได้ ด้วยวิธีจัดการควบคุมความเสี่ยงที่เหมาะสมที่สุดและคุ้มค่ากับการลงทุน การตอบสนองต่อความเสี่ยงแบ่งเป็น 
4 ประการ ได้แก่ การยอมรับ (Accept) การลด (Reduce) การหลีกเลี่ยง/การยกเลิก (Avoid/Terminate) และ
การโอนความเสี่ยง (Transfer) โดยอาจทำการพิจารณาปัจจัยในการกำหนดกลยุทธ์การจัดการความเสี่ยงโดยการ
ประเมินผลกระทบและโอกาสเกิดจากการดำเนินการตามกลยุทธ์การจัดการความเสี่ยง หรือการประเมินต้นทุน
และผลตอบแทนของการดำเนินการตามกลยุทธ์การจัดการความเสี่ยง หรือการประเมินความเป็นไปได้ที่จะประสบ
ความสำเร็จในการจัดการความเสี่ยง 

6. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) การกำหนดกิจกรรมและการปฏิบัติต่างๆ และทำให้
การดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์การ ป้องกันและลดระดับความเสี่ยงทุจริตและประพฤติมิ
ชอบให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ เช่น การกำหนดกระบวนการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยง
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ให้กับบุคลากรภายในองค์กร เพ่ือเป็นการสร้างความมั่นใจว่าจะสามารถจัดการกับความเสี่ยงนั้นได้อย่างถูกต้อง
และเป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนด 

7. สารสน เทศและการสื่ อสาร ( Information & Communication) องค์กรจะต้องมี ระบบ
สารสนเทศและการติดต่อสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ เพราะเป็นพ้ืนฐานสำคัญที่จะนำไปพิจารณาดำเนินการบริหาร
ความเสี่ยงตามกรอบและขั้นตอนการปฏิบัติที่องค์กรกำหนด 

- สารสนเทศ หมายถึง ข้อมูลที่ได้ผ่านการประมวลผลและถูกจัดให้อยู่ในรูปแบบที่เหมาะสมมี
ความหมาย และเป็นประโยชน์ต่อการใช้งาน ซึ่งข้อมูลสารสนเทศหมายรวมถึงข้อมูลทางการเงินและการ
ดำเนินงานในด้านอื่นๆ โดยเป็นข้อมูลทั้งจากแหล่งภายใน และภายนอกองค์กร 

- การสื่อสาร เป็นการสื่อสารข้อมูลที่จัดทำไว้แล้ว ส่งไปถึงผู้ที่ควรจะได้รับ หรือมีไว้พร้อมสำหรับผู้ที่
ควรใช้สารสนเทศนั้น เพ่ือให้ผู้ที่ได้รับใช้ข้อมูลดังกล่าวให้เกิดประโยชน์ในการตัดสินใจด้านต่างๆ และเพ่ือสนับสนุน
ให้เกิดความเข้าใจ ตลอดจนมีการดำเนินงานตามวัตถุประสงค์ โดยระบบการสื่อสารต้องประกอบด้วยการสื่อสาร
ภายในองค์กรและภายนอกองค์กร ทั้งนี้ องค์กรจะต้องมีการสื่อสารเพื่อให้คณะกรรมการ ผู้บริหาร และพนักงาน มี
ความตระหนักและเข้าใจในนโยบาย แนวปฏิบัติ และกระบวนการบริหารความเสี่ยง นอกจากนี้ควรมีการประเมิน
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของการสื่อสาร เป็นระยะๆ เพ่ือให้การสื่อสารเป็นส่วนหนึ่งของการควบคุมภายใน 
ที่เป็นประโยชน์สูงสุดต่อองค์การ 

8. การติดตามประเมินผล (Monitoring) เป็นกิจกรรมที่ใช้ติดตามและสอบทานแผนบริหารความ
เสี่ยงทุจริตและประพฤติมิชอบเพ่ือให้ทราบถึงผลการดำเนินงานว่ามีความเหมาะสมและสามารถจัดการความเสี่ยง
ได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่เพ่ือประเมินว่าความเสี่ยงใดอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หรือมีความเสี่ยงใหม่เพ่ิมขึ้น 
ทั้งนี้ ความเสี่ยงและการจัดการต่อความเสี่ยงอาจมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ดังนั้น ผู้บริหารควรประเมิน
กระบวนการบริหารความเสี่ยงเป็นประจำเพื่อให้มั่นใจว่าการบริหารความเสี่ยงมีประสิทธิภาพเสมอ 

กระบวนการบริหารความเสี่ยงทุจริตและประพฤติมิชอบองค์กร 
กระบวนการบริหารความเสี่ยงทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นกระบวนการต่อเนื่อง โดยเริ่มต้นด้วย

การกำหนดนโยบายหรือวัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงที่ชัดเจนจากฝ่ายบริหาร และดำเนินกระบวนการ
ด้วยกลไกการบริหารความเสี่ยงที่กำหนดขึ้นในองค์กร ร่วมกับกลไกการตรวจสอบหรือการควบคุมภายในจน
สามารถประเมินความสำเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ และนำไปสู่การปรับปรุงกลไกกระบวนการบริหารความเสี่ยงให้มี
ประสิทธิภาพสูงขึ้นต่อไป ทั้งนี้ ขั้นตอนดำเนินการตามกระบวนการการบริหารความเสี่ยงขององค์กร สามารถแบ่ง
ออกเป็น 6 ขั้นตอน ได้แก่ 

1. การกำหนดเป้าหมาย (Objective Setting) 
2. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
3. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
4. บริหาร/จัดการความเสี่ยง (Risk Responses) 
5. กิจกรรมควบคุม (Control Activities) 
6. การติดตามและประเมินผล (Monitoring) 
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ขั้นตอนการบริหารความเสี่ยงทุจริตและประพฤติมิชอบของมหาวิทยาลัยนครพนม 
 
 
 
 
 

เลือกวิธีการบริหารความเสี่ยง 

สื่อสารและทำความเข้าใจกับบุคลากร/มอบหมายผู้รับผิดชอบดำเนนิการตามแผน
บริหารความเสี่ยง 

กำกับติดตามการบริหารความเสี่ยงตามแผนบริหารความเสี่ยง ขั้นตอนท่ี 5 

ระบุความเสี่ยง/ปัจจัยเสี่ยง/
ประเภทความเสี่ยง 

ประเมินโอกาส/ความรุนแรงและ
จัดลำดับความเสี่ยง 

แผนบริหารความเสี่ยง ขั้นตอนท่ี 4 

ขั้นตอนท่ี 3 

ขั้นตอนท่ี 2 

ขั้นตอนท่ี 1 
ระบุวัตถุประสงค์/เป้าประสงค์/

กระบวนงานหลกัตามพันธกจิของ
มหาวิทยาลัย 
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ขั้นตอนที่ 1 การกำหนดเป้าหมาย (Objective Setting) 

การกำหนดเป้าหมาย เป็นการกำหนดวัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยง พิจารณาเลือก
ประเด็น/แผนงาน/โครงการ โดยคำนึงถึงปัจจัยเสี่ยงและความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ ที่น่าจะมีผลกระทบกับการ
ดำเนินงาน วัตถุประสงค์ และนโยบาย แล้วพิจารณาหาแนวทางป้องกันหรือจัดการกับความเสี่ยงเหล่านั้นรวมทั้ง
สภาพแวดล้อมของการดำเนินงาน การเข้าถึงภารกิจ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย และกลยุทธ์ในการดำเนินงานของ
องค์กรซึ่งสิ่งต่างๆ เหล่านี้ ได้มีการระบุไว้ในแผนการดำเนินงานของแผนบริหารความเสี่ยง ซึ่งผลของการกำหนด
เป้าหมายจะทำให้ทราบปัจจัยความสำเร็จเหตุการณ์ที่มีผลกระทบต่อความสำเร็จของเป้าหมาย 

การกำหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายการดำเนินงานต้องสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และ
ยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยนครพนม ในการกำหนดวัตถุประสงค์จะต้องคำนึงถึงหลัก SMART คือ 

Specific : มีความชัดเจน 
Measurable : สามารถวัดได้ 
Achievable : สามารถปฏิบัติได ้
Reasonable : มีความสมเหตุสมผล 
Time constrained : มีกรอบเวลา 

 
ขั้นตอนที่ 2 การระบุความเสี่ยงทุจริตและประพฤติมิชอบ (Risk Identification) 

การระบุความเสี่ยงทุจริตและประพฤติมิชอบ คือ การพิจารณาเหตุการณ์ที่นำไปสู่ความเสียหาย ซึ่ง
ก่อนขั้นตอนการระบุความเสี่ยงจะต้องดำเนินการในขั้นตอนที่ 1) คือกำหนดเป้าหมายของการดำเนินงานเสียก่อน 
จากนั้นจึงทำการวิเคราะห์หาเหตุการณ์ที่จะทำให้ไม่สามารถดำเนินงานได้ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ การระบุความ
เสี่ยงจะต้องพิจารณาปัจจัยทั้งจากภายในและภายนอกองค์กร ซึ่งปัจจัยเหล่านี้มีผลกระทบต่อเป้าหมายและผลการ
ปฏิบัติงานขององค์กรโดยปัจจัยภายนอกเป็นสภาพแวดล้อมภายนอกของการดำเนินงาน เพ่ือแก้ไขปัญหาหรือลด
ความเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุมได้ เช่น นโยบายรัฐบาล การเมือง สภาวะเศรษฐกิจ การดำเนินงานของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ภัยธรรมชาติ  กฎหมาย คู่สัญญา และรูปแบบการใช้ชีวิต ( life style) ส่วนปัจจัยภายในเป็น
สภาพแวดล้อมภายใน ซึ่งสามารถควบคุมหรือเปลี่ยนแปลงได้ เช่น นโยบาย กลยุทธ์ ระบบการบริหาร โครงสร้าง
องค์กรกระบวนการทำงาน วัฒนธรรมองค์กร บุคลากร และเทคโนโลยีที่นำมาใช้ 

การระบุความเสี่ยง ควรเริ่มจากเหตุการณ์ที่มีความชัดเจนหรือมีนัยสำคัญก่อน และจะต้องรวมถึง
เหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดขึ้นต่ำแต่มีความเสียหายสูง หรือมีผลกระทบต่อเป้าหมายที่สำคัญของมหาวิทยาลัย
นครพนม การระบุความเสี่ยงสามารถทำได้หลายแนวทาง ได้แก่ การสัมภาษณ์( Interviews) การใช้ดุลยพินิจจาก
ประสบการณ์ทำงาน การระดมความคิดจากส่วนงานต่างๆ (Brainstorming) การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
(Workshop) การจัดตั้งคณะทำงานที่ประกอบด้วยบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในด้านต่างๆ การวิเคราะห์จาก
ข้อมูลในอดีต เป็นต้น นอกจากนี้อาจมีการระบุความเสี่ยงจากภายนอก เช่น  การเปรียบเทียบกับเกณฑ์หรือ
มาตรฐานสากล การใช้ข้อมูลจากการดำเนินงานในลักษณะเดียวกัน และการมีที่ปรึกษาให้คำแนะนำ เป็นต้น 

2.1 ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) 
หมายถึง ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการกำหนดกลยุทธ์และการตัดสินใจด้านกลยุทธ์ ซึ่งรวมถึง

ความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย เป้าหมาย กลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน และสภาพแวดล้อม
อันส่งผลกระทบต่อองค์กร ได้แก่ ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับนโยบายรัฐบาล ความเสี่ยงเกี่ยวข้องกับสภาพเศรษฐกิจ
และการเมือง ความเสี่ยงเกี่ยวข้องกับชื่อเสียง ความเสี่ยงเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
แข่งขันทางธุรกิจ ความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารจัดการ เป็นต้น 
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2.2 ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk : O) 
หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติงานทั้งในส่วนของการบริหารงานบุคลากรและ

เทคโนโลยีที่ใช้ในการทำงาน ได้แก่ ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน ความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดการ
ทรัพย์สินความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจริต ความเสี่ยงเก่ียวกับบุคลากร ความเสี่ยงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น 

2.3 ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk : F)  
หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับนโยบายและขั้นตอนการบริหารจัดการด้านการเงินและการลงทุน 

ได้แก่ ความเสี่ยงเกี่ยวกับโครงสร้างเงินทุน ความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดทำบัญชีและรายงานทางการเงิน ความเสี่ยง
เกี่ยวกับสภาพคล่องทางการเงิน ความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยน/ อัตราดอกเบี้ย/อัตราเงินเฟ้อ เป็นต้น 

2.4 ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับ (Compliance Risk : C) 
หมายถึง ความเสี่ยงจากการฝ่าฝืนหรือไม่สามารถปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ  มติ

คณะรัฐมนตรี มาตรฐานต่างๆ หรือ กฎหมาย/ระเบียบที่มีอยู่ไม่เหมาะสมหรือเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
 
ขั้นตอนที่ 3 การประเมินความเสี่ยง 

เป็นการวิเคราะห์ และจัดลำดับความเสี่ยง โดยพิจารณาจากการประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  
(Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบจาก เหตุการณ์ความเสี่ยง ( Impact) โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่ได้
กำหนดไว้ ทำให้การตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสมการประเมิน ความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่
ประกอบด้วย การวิเคราะห์ การประเมิน และการจัดระดับความเสี่ยง ที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของ
กระบวนการทำงานของหน่วยงานหรือขององค์กร ซึ่งประกอบด้วย 4 ขั้นตอน คือ 

3.1 การกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน 
เป็นการกำหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

(Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) โดยแต่ละ
หน่วยงานจะต้องกำหนดเกณฑ์ของหน่วยงานขึ้น ซึ่งสามารถกำหนดเกณฑ์ได้ทั้งเกณฑ์ในเชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับข้อมูลสภาพแวดล้อมในหน่วยงานและดุลยพินิจการตัดสินใจของฝ่ายบริหารของหน่วยงาน 
โดยเกณฑ์ในเชิงปริมาณจะเหมาะกับหน่วยงานที่มีข้อมูลตัวเลข หรือจำนวนเงินมาใช้ในการวิเคราะห์อย่างพอเพียง 
สำหรับหน่วยงานที่มีข้อมูลเชิงพรรณนาไม่สามารถระบุเป็นตัวเลขหรือจำนวนเงินที่ชัดเจนได้ก็ให้กำหนดเกณฑ์ใน
เชิงคุณภาพ 



~ 17 ~ 
 

 
 
 

 
 
 
 



~ 18 ~ 
 

3.2 การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง 
เป็นการนำความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงแต่ละปัจจัยที่ระบุไว้มาประเมินโอกาส (Likelihood) ที่

จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงต่าง ๆ และประเมินระดับความรุนแรงหรือมูลค่าความเสียหาย (Impact) จากความ
เสี่ยง เพื่อให้เห็นถึงระดับของความเสี่ยงที่แตกต่างกัน ทำให้สามารถกำหนดการควบคุมความเสี่ยงได้ อย่าง
เหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้หน่วยงานสามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้องภายใต้งบประมาณกำลังคน 
หรือเวลาที่มีจำกัด โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนดไว้ 

ผู้ประเมินกิจกรรม / โครงการ ของหน่วยงานควรเป็นผู้มีความรู้ ความชำนาญ และมี
ประสบการณ์ในเรื่องนั้นๆ สำหรับเทคนิคการให้คะแนนระดับการประเมินโอกาสและผลกระทบของแต่ละปัจจัย
ความเสี่ยงนั้นอาจใช้คะแนนเสียงข้างมากในที่ประชุม หรือให้แต่ละคนเป็นผู้ให้คะแนนแล้วนำคะแนนนั้นมาหา
ค่าเฉลี่ย เป็นต้น ทั้งนี้มีขั้นตอนดำเนินการ ดังนี้ 

- พิจารณาโอกาส/ความถ่ีในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood) ว่ามีโอกาส /ความถ่ีที่จะ
เกิดนั้นมากน้อยเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนด 

- พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ที่มีผลต่อการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานว่ามีระดับความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนด 

3.3 การวิเคราะห์ความเสี่ยง 
เมื่อหน่วยงานพิจารณาโอกาส/ความถี่ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของ

ผลกระทบ (Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้นำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิด
ความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงต่อกิจกรรม/ภารกิจของหน่วยงาน ว่าก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงใน
ระดับใดในตารางระดับความเสี่ยง ซึ่งจะทำให้หน่วยงานทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้อง
บริหารจัดการก่อน 

3.4 การจัดลำดับความเสี่ยง 
เมื่อได้ค่าระดับความเสี่ยงแล้ว จะนำมาจัดลำดับความรุนแรงของความเสี่ยงที่มีผลต่อการ

ปฏิบัติงาน/โครงการ ที่หน่วยงานรับผิดชอบ เพื่อพิจารณากำหนดกิจกรรมการควบคุมในแต่ละสาเหตุของความ
เสี่ยงที่สำคัญให้เหมาะสม โดยพิจารณาจากระดับของความเสี่ยงที่เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิด
ความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ที่ประเมินได้ตามตารางการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
โดยจัดเรียงตามลำดับ จากระดับสูงมาก สูง ปานกลาง น้อย และเลือกความเสี่ยงที่มีระดับสูงมากและหรือสูง มา
จัดทำแผนการบริหาร/จัดการความเสี่ยงในข้ันตอนต่อไป 

 

แผนภูมิแสดงสถานะของระดับความรุนแรง 
นำข้อมูลการประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงระดับองค์กร สามารถนำมาจัดทำเป็น

แผนภาพความเสี่ยง (Risk Profile) 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) เพ่ือระบุถึงตำแหน่งของความเสี่ยงแต่ละรายการ ให้ทราบ

ว่าความเสี่ยงใดมีความสำคัญ และมีความเร่งด่วนสูงสุดที่จะต้องได้รับการแก้ไขก่อนตามลำดับความสำคัญ โดย
แบ่งความเสี่ยงเป็น 4 กลุ่ม คือ นัยสำคัญ สูงมาก 20-25 (สีแดง), สูง 8-16 (สีส้ม), ปานกลาง 3-6 (สีเหลือง), ต่ำ 
1-2 (สีเขียว) 
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ขั้นตอนที่ 4 การบริหาร/การจัดการความเสี่ยง 

เป็นการนำกลยุทธ์ มาตรการ หรือแผนงานมาใช้ปฏิบัติในสำนัก / ศูนย์ / กอง / หน่วยงานระดับกอง 
เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง หรือลดความเสียหายของผลกระทบ ในการดำเนินงานตามแผนงาน /งาน / 
โครงการ / กิจกรรม ที่ยังไม่มีกิจกรรมควบคุมความเสี่ยง หรือที่มีอยู่แต่ยังไม่เพียงพอกระบวนการในการบริหาร
ความเสี่ยงนั้นไม่ใช่กระบวนการที่สร้างขึ้นและอยู่ด้วยตนเองอย่างเป็นอิสระเพียงลำพังได้ แต่จะเป็นกระบวนการที่
สร้างขึ้นโดยมีขั้นตอนที่ช่วยเสริมการทำงานร่วมกับโครงการ หรือภาระงานอ่ืนใดที่ปฏิบัติการอยู่ ให้เป็นไปด้วย
ความราบรื่นหรือป้องกันโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและเป็นปัญหาหรืออาจจะกล่าวได้ว่าเป็นการมองไปข้างหน้า 
ป้องกันเหตุที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตอย่างมีเหตุมีผล มีหลักการและหาทางลดหรือป้องกันความเสียหายในการ
ทำงานในภารกิจของหน่วยงาน/ โครงการที่มีการวางแผนการปฏิบัติงานไว้แล้วในแต่ละขั้นตอนการบริหารความ
เสี่ยงต้องอาศัยการผสมผสานระหว่างประสบการณ์ ความเชี่ยวชาญที่เรียนรู้จากอดีตที่ผ่านมา ควบคู่กับการมี
นวัตกรรมขององค์กรที่พัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีการนำความรู้ด้านการบริหารความเสี่ยง ซึ่งนับได้ว่าเป็น
กิจกรรมหลักที่สำคัญอย่างหนึ่งในกระบวนการบริหารองค์กร ที่สามารถทำให้หน่วยงานสามารถบรรลุภารกิจ พันธ
กิจ ภายใต้งบประมาณและทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดมีการจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงแล้ว จะมีการ
พิจารณากำหนดกลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยงโดยจะเลือกใช้กลยุทธ์ใดกลยุทธ์หนึ่งหรือหลายกลยุทธ์รวมกันก็ได้ 
เพ่ือให้ระดับความเสี่ยงลดลงมาอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ซึ่งกลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยง 4T ได้แก่ Terminate, 
Transfer, Treat, Take 

4.1 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Terminate) เป็นการกำจัดความเสี่ยงออกไปหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง 
เนื่องจากมีโอกาสเกิดข้ึนสูงและมีผลกระทบสูง เช่น เปลี่ยนเป้าหมาย การยกเลิกโครงการหรือแผนงาน การเปลี่ยน
รูปแบบการดำเนินโครงการ เป็นต้น 

4.2 การถ่ายโอนความเสี่ยง (Transfer) เป็นการลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และ/หรือลด
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยง โดยการถ่ายโอนหรือแบ่งภาระบางส่วนให้ผู้ อ่ืนรับผิดชอบ เช่น การทำ
ประกันภัย การโอนความรับผิดชอบไปยังผู้รับเหมา การโอนงานไปยังผู้รับสัมปทาน การจ้างเหมา (Outsourcing) 
เป็นต้น 
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4.3 การควบคุมความเสี่ยง (Treat) เป็นการลดโอกาสของการเกิดความเสี่ยง และ/หรือผลกระทบที่
จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยง โดยปรับเปลี่ยนการทำงานหรือเตรียมแผนการต่างๆ รองรับ เช่น การปรับวิธีการทำงาน 
การกำหนดมาตรการติดตามตรวจสอบ การปรับโครงสร้าง การให้ความรู้แก่พนักงาน เป็นต้น 

4.4 การยอมรับความเสี่ยง (Take) เป็นการยอมรับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น กลยุทธ์นี้จะไม่มีการ
ดำเนินการใดเพ่ือลดโอกาสหรือผลกระทบเนื่องจากระดับความเสี่ยงที่เหลืออยู่อยู่ในระดับต่ำ หรืออยู่ในระดับที่
ยอมรับได้ หรือมีค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการความเสี่ยงสูงกว่าผลลัพธ์ที่จะได้การตัดสินใจเลือกกลยุทธ์ในการ
บริหารจัดการความเสี่ยงจะต้องคำนึงถึงปัจจัยเสี่ยงซึ่งเป็นต้นเหตุทำให้เกิดความเสี่ยง และต้นทุนหรือทรัพยากรที่
ต้องใช้ในทางเลือกนั้น ๆ เปรียบเทียบกับผลลัพธ์ที่จะได้รับด้วยว่ามีความคุ้มค่าหรือไม่ที่จะเลือกกลยุทธ์นั้นๆ เมื่อ
เลือกกลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสมได้แล้ว ส่วนงานที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงนั้น ๆ จะต้องจัดทำแผน
บริหารความเสี่ยง เพ่ือให้สามารถติดตามและประเมินผลการจัดการความเสี่ยงได้ การเลือกวิธีการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงสามารถเลือกวิธีการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายวิธีรวมกัน เพ่ือให้ความเสี่ยงอยู่ในช่วงเบี่ยงเบนที่
ยอมรับได้ (Risk Tolerance) แผนบริหารความเสี่ยงมีองค์ประกอบดังนี้ 

(1) กลยุทธ์และวิธีดำเนินการ 
(2) กำหนดส่วนงานผู้รับผิดชอบแผนบริหารความเสี่ยงนั้น ๆ 
(3) กำหนดแล้วเสร็จ 

สำหรับแนวทางการบริหารความเสี่ยง หลังจากประเมินความเสี่ยงแล้วหน่วยงานจะทำการวิเคราะห์
การควบคุมที่มีอยู่เดิมก่อน ตามที่ได้มีการจัดวางระบบการควบคุมภายในของหน่วยงานว่าได้มีการจัดการควบคุม
เพ่ือลดความเสี่ยงดังกล่าวข้างต้นไว้แล้วหรือไม่ ซึ่งโดยปกติจะมีการกำหนดขั้นตอนการควบคุม อยู่ค่อนข้างมาก  
แต่ผู้ปฏิบัติงานมักไม่ค่อยปฏิบัติตามการควบคุมท่ีกำหนด จึงจำเป็นที่หน่วยงานต้องวิเคราะห์และประเมินผลระบบ
การควบคุมเหล่านั้นก่อน โดยนำผลจากการจัดลำดับความเสี่ยงในระดับสูงมาก และสูง มาประเมินมาตรการ
ควบคุมก่อนเป็นอันดับแรกตามขั้นตอน ดังนี้ 

1. นำเอาปัจจัยเสี่ยงที่อยู่ในระดับความเสี่ยงสูงมาก และสูง มากำหนดวิธีการควบคุมที่ควรจะ
มีเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยง หรือปัจจัยเสี่ยงเหล่านั้น 

2. พิจารณา หรือประเมินว่าในปัจจุบันความเสี่ยง หรือปัจจัยเสี่ยงเหล่านั้น มีการควบคุมอยู่
แล้วหรือไม ่

3. ถ้ามีการควบคุมแล้ว ให้ประเมินต่อไปว่าการควบคุมนั้นได้ผลตามความต้องการอยู่หรือไม่ 
ขั้นตอนที่ 5 กิจกรรมควบคุม 

โดยทั่วไปการปฏิบัติงานจะต้องมีการควบคุมโดยธรรมชาติเป็นส่วนหนึ่งของการดำเนินงานอยู่แล้ว  
เช่น การอนุมัติ การลงความเห็น การตรวจสอบ การทบทวนประสิทธิภาพของการดำเนินงาน การจัดการ
ทรัพยากรและการแบ่งหน้าที่ของบุคลากร เป็นต้น ทั้งนี้มีการแบ่งประเภทการควบคุมไว้ 4 ประเภท คือ 

5.1 การควบคุมเพ่ือการป้องกัน (Preventive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่กำหนดขึ้นเพ่ือป้องกัน
ไม่ให้เกิดความเสี่ยงและข้อผิดพลาดตั้งแต่แรก เช่น การอนุมัติ การจัดโครงสร้างองค์กรการแบ่งแยกหน้าที่ การ
ควบคุมการเข้าถึงเอกสาร ข้อมูล ทรัพย์สิน ฯลฯ 

5.2 การควบคุมเพ่ือให้ตรวจพบ (Detective Control) เป็นวิธีการควบคุมที่กำหนดขึ้นเพ่ือค้นหา 
พบข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้นแล้ว เช่น การสอบทาน การวิเคราะห์ การยืนยันยอด การตรวจนับ การรายงาน
ข้อบกพร่อง ฯลฯ 

5.3 การควบคุมโดยการชี้แนะ (Directive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ส่งเสริมหรือกระตุ้นให้เกิด
ความสำเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการ เช่น การให้รางวัลแก่ผู้มีผลงานดี เป็นต้น 
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5.4 การควบคุมเพ่ือการแก้ไข (Corrective Control) เป็นวิธีการควบคุมที่กำหนดขึ้นเพ่ือแก้ไข
ข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้นให้ถูกต้อง หรือเพ่ือหาวิธีการแก้ไขไม่ให้เกิดข้อผิดพลาดซ้ำอีกในอนาคต เพ่ือช่วยลดความ
รุนแรงของความเสียหายให้น้อยลง เป็นต้น 
 

ขั้นตอนที่ 6 การรายงาน/ติดตามและประเมินผล 
เมื่อมีการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงแล้ว จะต้องมีการติดตามผลและการรายงานผลการ

ดำเนินงานเพ่ือให้เกิดความม่ันใจว่าได้มีการดำเนินงานไปอย่างถูกต้องและเหมาะสม โดยมีเป้าหมายในการติดตาม
ผล คือ เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมทั้งติดตามผลการจัดการ
ความเสี่ยงที่ได้มีการดำเนินการไปแล้วว่าบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงหรือไม่โดยต้องมีการ
สอบทานดูว่า วิธีการจัดการความเสี่ยงใดที่มีประสิทธิภาพ ควรดำเนินการต่อเนื่อง และวิธีการจัดการความเสี่ยงใด
ควรปรับเปลี่ยน และนำผลการติดตามดังกล่าวมาจัดทำรายงาน 

 



 

 

ส่วนที่ 3 
การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

มหาวิทยาลัยนครพนม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 
มหาวิทยาลัยนครพนม ได้จัดประชุมคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง ครั้งที่ 1/2567 ประจำปี

งบประมาณ พ.ศ. 2567 เมื่อวันพุธที่ 10 เมษายน 2567 เวลา 09.00 น. เป็นต้นไป ณ ห้องประชุม
สภามหาวิทยาลัยนครพนม สำนักงานอธิการบดี เขตพื้นที่มรุกขนคร มหาวิทยาลัยนครพนม โดยมี
คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง ตามคำสั่งสภามหาวิทยาลัยนครพนม ที่ 007/2566 สั่ง  ณ วันที่  14 
มีนาคม พ.ศ. 2566 เข้าร่วมการประชุมและมอบนโยบายการบริหารความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ต่อมหาวิทยาลัยนครพนม เพื่อให้มหาวิทยาลัยนครพนมและบุคลากรมีการปฏิบัติหน้าที่ตามหลักธรรมาภิบาลและ
ให้มีการปฏิบัติ เป็นไปตามระบบและกลไกการบริหารความเสี่ยงด้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ของมหาวิทยาลัย ตามแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โดยสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) โดยมีผู้เข้าร่วมการประชุมดังกล่าว จำนวน 60 คน ประกอบด้วย 
อธิการบดี/รองอธิการบดี/ผู้ช่วยอธิการบดี/คณบดี/ผู้อำนวยการ/รองคณบดี/รองผู้อำนวยการ/ผู้ปฏิบัติงานด้าน
การบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในจากทุกคณะ/วิทยาลัย/หน่วยงาน เข้าร่วมรับฟังนโยบาย 
แนวทางการบริหารความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ของมหาวิทยาลัยนครพนมในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 พร้อมร่วมระดมสมองในการกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริตฯ ปัจจัยเสี่ยง ต่อมามหาวิทยาลัย
นครพนม ได้จัดประชุมคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน ระดับมหาวิทยาลัย ครั้งที่ 1/2567 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ในวันพุธที่ 24 เมษายน 2567 เวลา 09.00 น. เป็นต้นไป ณ ห้องประชุม
พนมเมธี ชั้น 5 อาคารสารสนเทศเพ่ือการบริหาร สำนักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยนครพนม โดยมีผู้เข้าร่วมการ
ประชุมดังกล่าว จำนวน 60 คน ประกอบด้วย อธิการบดี/รองอธิการบดี/ผู้ช่วยอธิการบดี/คณบดี/ผู้อำนวยการ/
รองคณบดี/รองผู้อำนวยการ/ผู้ปฏิบัติงานด้านการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในจากทุกคณะ/วิทยาลัย/
หน่วยงาน เข้าร่วมจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของมหาวิทยาลัยนครพนม ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567 ผ่านกระบวนการประเมินและจัดลำดับความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
มหาวิทยาลัยนครพนม ได้นำความเสี่ยงระดับสูงขึ้นไปมาบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงการทุจริตฯ 
ให้อยู่ ในสถานะยอมรับได้ ดังรายละเอียดต่อไปนี้  
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NPU-R2.2 ตารางเกณฑ์การวัดระดับของโอกาสและผลกระทบที่จะเกิดความเสี่ยง 
เกณฑ์การประเมินโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยง (L) 

 

โอกาสที่
จะเกิด

ความเสี่ยง 

ระดับ
คะแนน 

ประเด็น/องค์ประกอบท่ีพิจารณาโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (L) 
ความถี่จะเกิด
ข้อผิดพลาดใน
การปฏิบัติงาน 
(เฉลี่ย : ปี/

ครั้ง) 

โอกาสที่จะ
เกิดเหตุการณ์ 

การทบทวน
การ

ปฏิบัติงาน/
สอนงาน/การ

ฝึกอบรม 

มีการควบคุม 
ติดตามและ

ตรวจสอบ โดย
ผู้บังคับบัญชา/
หน่วยงานอ่ืน 

มีระเบียบ
และคู่มือ
ปฏิบัติ 

สูงมาก 5 1 เดือนต่อครั้ง
หรือมากกว่าต่อ

เดือน 

เกิดข้ึนเกือบ
แน่นอน  
(Almost 
certain) 

มากกว่า 1 ปี มากกว่า 1 เดือน ไม่มีทั้ง 2 
อย่างและไม่
ถือปฏิบัติ 

สูง 4 1-6 เดือนต่อ
ครั้ง 

แต่ไม่เกิน 5 
ครั้ง 

น่าจะเกิด
เหตุการณ์ 
(Likely) 

ทุก 1 ปี ทุก 1 เดือน มีอย่างใด
อย่างหนึ่ง
แต่ไม่ถือ
ปฏิบัติ 

ปานกลาง 3 1 ปีต่อครั้ง เป็นไปได้ที่จะ
เกิดเหตุการณ์ 
(Possible) 

ทุก 6 เดือน ทุก 3 สัปดาห์ มีทั้ง 2 
อย่าง   

แต่ปฏิบัติ
ตามอย่างใด
อย่างหนึ่ง
หรือไม่ถือ

ปฏิบัติ 
น้อย 2 2-3 ปีต่อครั้ง ไม่น่าเป็นไปได้  

(Unlikely) 
ทุก 3 เดือน ทุก 2 เดือน มีอย่างใด

อย่างหนึ่ง
และมีการ
ปฏิบัติตาม 

น้อยมาก 1 4-5 ปีต่อครั้ง 
หรือมากกว่า 

เกิดข้ึนได้ยาก  
(Rare) 

ทุกเดือน ทุกสัปดาห์ มีทั้ง 2 
อย่างและมี
การปฏิบัติ

ตาม 
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เกณฑ์การประเมินความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ผลกระทบ
ต่อองค์กร 

ระดับ
คะแนน 

ประเด็น/องค์ประกอบท่ีพิจารณาผลกระทบต่อองค์กร (I) 

งบประมาณ/
สูญเสียเงิน 

สูญเสีย
ทรัพย์สิน 

สูญเสียผล
การ

ปฏิบัติงาน 

ผลกระทบต่อ
ภาพลักษณ์หน่วยงาน
โดยพิจารณาผลการ

สำรวจทัศนคติที่ได้รับ/
ข่าวสารจากสื่อมวลชน

ในเชิงลบ 

ชื่อเสียงและ
ภาพลักษณ์ 

สูงมาก 5 > มากกว่า 
10 ล้านบาท 

ทรัพย์สิน
เสียหาย
ทั้งหมด 

มีผลแตกต่าง
จากตัวชี้วัด 
> 50 % 

ความพึงพอใจ ≤ 
20% หรือ ≥ 5 ข่าว 

พิสูจน์ได,้ 
สาธารณะ
รับทราบ มี

ผลกระทบสูง
มาก 

สูง 4 > 2.5 แสน
บาท – 

 10 ล้าน
บาท 

สูญเสีย
ทรัพย์สิน

จำนวนมาก 

มีผลแตกต่าง
จากตัวชี้วัด 
20-50% 

ความพึงพอใจ >20-
40% หรือ  4 ข่าว 

พิสูจน์ได,้ 
สาธารณะ
รับทราบ 

ผลกระทบสูง, 
มีการ

แสดงออกจาก
บุคคลภายนอก 

ปานกลาง 3 > 50,000 
– 2.5 แสน

บาท 

ทรัพย์สิน
สูญเสียหรือ

เสียหาย 

มีผลแตกต่าง
จากตัวชี้วัด 
10-25% 

ความพึงพอใจ >40-
60% หรือ  3 ข่าว 

พิสูจน์ได,้ 
สาธารณะ
รับทราบ 

ผลกระทบปาน
กลาง 

น้อย 2 > 10,000 
– 50,000 

บาท 

ทรัพย์สิน
สูญเสียหรือ
เสียหายน้อย 

มีผลแตกต่าง
จากตัวชี้วัด 
5-10% 

ความพึงพอใจ >60-
80% หรือ  2 ข่าว 

พิสูจน์ได,้ 
ผลกระทบน้อย 

น้อยมาก 1 ไม่เกิน 
10,000 

บาท 

เล็กน้อย
หรือไม่

กระทบกับ
ทรัพย์สิน 

มีผลแตกต่าง
จากตัวชี้วัด 
ไม่เกิน 5% 

ความพึงพอใจ >80 
หรือ  1 ข่าว 

พิสูจน์ไม่ได้, 
ผลกระทบน้อย 
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เกณฑ์การประเมินความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ผลกระทบ
ต่อองค์กร 

ระดับ
คะแนน 

ประเด็น/องค์ประกอบท่ีพิจารณาผลกระทบต่อองค์กร (I) 

รายละเอียด 

จำนวนผู้
ร้องเรียน 

(ต่อ
เดือน) 

หยุด
ให้บริการ 

เหตุการณ์ 
(นโยบาย) 

ความปลอดภัย/
อันตรายต่อชีวิต 

จำนวน
บุคลากร/

ผู้ใช้บริการ/ผู้
ที่ได้รับความ
เสียหายหรือ
ผลกระทบ 

สูงมาก 5 เสียหาย
ทั้งหมด 

7 ราย
ขึ้นไป 

มากกว่า 
1 เดือน 

เสียหายมาก
ที่สุดไม่

เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

มีผู้ตายหลายคน
หรือเสียหาย
อย่างต่อเนื่อง 

กระทบผู้ที่
เกี่ยวข้อง

โดยตรงทั้งหมด
และผู้อ่ืน
มากมาย 

สูง 4 เสียหายมาก 5-6 ราย 1 
อาทิตย์ – 
1 เดือน 

บรรลุ
เป้าหมายต่ำ

กว่ามาก 

ตายหรือมี
ผู้บาดเจ็บสาหัส 

กระทบ
ผู้เกี่ยวข้อง

โดยตรงทั้งหมด
และผู้อ่ืน
บางส่วน 

ปานกลาง 3 ต้องให้
ความสนใจ 

3-5 ราย > 1 วัน 
ถึง < 1 
อาทิตย์ 

บรรลุ
นโยบายต่ำ

กว่า
เป้าหมาย
ปานกลาง 

มีผู้บาดเจ็บที่
ต้องได้รับการ

รักษาทาง
การแพทย์ 

กระทบเฉพาะ
กลุ่มผู้เกี่ยวข้อง
โดยตรงทั้งหมด 

น้อย 2 น้อย 1-2 ราย ½ - 1 
วัน 

บรรลุ
นโยบายต่ำ

กว่า
เป้าหมาย
เล็กน้อย 

มีผู้บาดเจ็บ
เล็กน้อย/ให้การ
รักษาเบื้องต้น 

กระทบเฉพาะ
กลุ่มผู้เกี่ยวข้อง
โดยตรงทั้งหมด
เป็นส่วนใหญ่ 

น้อยมาก 1 ไม่สำคัญ น้อยกว่า 
1 ราย 

< ½ วัน นโยบาย
บรรลุ

เป้าหมาย/
บรรลุเกิน
เป้าหมาย 

ไม่ได้รับ
บาดเจ็บ/เหตุ
เดือดร้อน/เกิด
ความรำคาญ 

กระทบเฉพาะ
กลุ่มผู้เกี่ยวข้อง

โดยตรงบาง
ราย 
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ตารางสรุปเหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ประเด็นความเสี่ยง 

ประเภท
ความเสี่ยง

ทุจริต 
(ด้านที่...) 

ผลกระทบที่มีต่อการบรรลุเป้าหมาย 
ของมหาวิทยาลัยนครพนม 

1. ด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
1.1 การอนุมัติ อนุญาต ให้นักเรียนนักศึกษาสำเร็จการศึกษา
โดยเรียกรับผลประโยชน์  

1 ส่ งผลกระทบต่ อคุณ ภาพบัณ ฑิ ต  และ
ภาพลักษณ์ของมหาวิทยาลัยนครพนม 

2. ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 

2.1 การใช้อำนาจหน้าที่ตามตำแหน่งงานโดยมิชอบ 
การเรียกรับผลประโยชน์ จากผู้อื่น ให้หรือยอมจะให้ผู้อื่น 
(ของขวัญ สินน้ำใจ หรือสินบน) เพื่อความก้าวหน้าหรือสิ่งตอบ
แทนในรูปแบบอ่ืน ๆ 

2 มหาวิทยาลั ยขาดความน่ า เช่ื อถื อแล้ ว 
หน่วยงานได้รับความเสียหาย ส่วนรวมเสีย
ประโยชน์และเป็นโอกาสที่ทำให้เกิดการ
ทุจริตได้ง่าย 

2.2 การยืม - คืน ทรัพย์สินของทางราชการยังไม่เป็นไปตาม
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง (การจัดซื้อจัดจ้าง) 

2 การนำทรัพย์สินของทางราชการไปใช้เพื่อ
ประโยชน์ส่วนตน 

2.3 การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง มีโอกาสทำให้เกิด
การทุจริตและประพฤติมิชอบได้ (การจัดซื้อจัดจ้าง) 

2 คุณภาพของวัสดุ ครุภัณฑ์ สิ่งก่อสร้าง ไม่ได้
มาตรฐานตามที่ตั้งไว้ อายุการใช้งานสั้นลง 
อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อผู้ใช้ 

2.4 การเรียกรับผลประโยชน์จากการรับเข้า บรรจุบุคคลที่เข้า
ปฏิบัติงานภายในมหาวิทยาลัย (การบริหารงานบุคคล) 

2 ได้บุคลากรที่ไม่มีคุณภาพในการปฏิบัติงาน 
ส่งผลต่อคุณภาพของงาน ทำให้มหาวิทยาลัย
เสี ย โอ ก าส ที่ จ ะ ได้ บ ร รจุ ผู้ ที่ มี ค ว าม รู้  
ความสามารถท่ีแท้จริงมาปฏิบัติงาน 

3. ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

3.1 การอุทธรณ์ผลการประกาศผู้ชนะการเสนอราคา กรณีงบ
ลงทุนสิ่งก่อสร้าง ในห้วงปลายปีงบประมาณ (การจัดซื้อจัดจ้าง) 

3 มหาวิทยาลัยไม่สามารถเบิกจ่ายงบประมาณ
ได้ทันกำหนดระยะเวลา ส่งผลให้ขาดโอกาส
ในการใช้เงินเหลือจ่ายจากงบลงทุนในปีน้ันๆ 

3.2 การส่งใช้เงินยืมทดรองราชการ ไม่เป็นไปตามระเบียบการ
เบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษา เงินและการนำเงินส่งคลัง                  
พ.ศ. 2551  

3 หากเป็นจำนวนเงินท่ีสูง หรือจำนวนเงินไม่สูง 
แต่มีปริมาณมากราย และมีผู้ต้องการยืมเงิน 
เพื่อใช้ในการปฏิบัติราชการทำให้ขาดความ
คล่องตัวทำให้ผู้ยืมรายอื่นขาดโอกาส เกิด
ความเสี่ยงในการบริหารเงินดำเนินโครงการ/
กิจกรรม 
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นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต Corruption Risk Management : CRM 
ด้านที่ 1 ด้านการอนุมตัิอนุญาต การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอำนวยความสะดวกใน

การให้บริการภาครัฐ 
ด้านที่ 2 การใช้อำนาจและ 

ตำแหน่งหน้าที ่
การอำนาจหน้าท่ี (Authority) คือ อำนาจที่ได้มาจากการดำรงตำแหน่งใด
ตำแหน่งหน่ึง โดยกฎหมาย ระเบยีบ ข้อบังคับ ท่ีมีการปฏิบัติหรือละเว้นการ
ปฏิบัติในทางมิชอบ 

ด้านที่ 3 ด้านการใช้จ่าย 
งบประมาณ 

- โครงการที่ไดร้ับการจัดสรรงบประมาณในปีท่ีทำการประเมินของทุกประเภท
งบประมาณได้แก่ งบดำเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอื่น งบเงินอุดหนุนหรือเงิน
ที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น งบกลาง เงินนอกงบประมาณ และ 
โครงการที่จ่ายขาดจากเงินสะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
- ไม่รวมโครงการที่หน่วยรับงบประมาณ “ได้รับการจดัสรรงบประมาณจาก
สำนักงบประมาณ รายการในงบลงทุน วงเงินตั้งแต่ ๕๐๐ ลา้นบาทขึ้นไป ท่ีมี
การจัดซื้อจดัจ้างเฉพาะ ส่วนราชการระดับกรม/เทียบเท่าและรัฐวสิาหกิจ 

ที่มา : คู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

 
ตารางแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
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ตารางสรุปผลการจัดลำดับความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ลำดับที่ ประเด็นความเสี่ยง โอกาส ผลกระทบ ระดับ ประเภทความ
เสี่ยงทุจริตฯ 

1 การอนุมัติ อนุญาต ให้นักเรียนนักศึกษาสำเร็จ
การศึกษาโดยเรียกรับผลประโยชน์ 
(O30 (๑) การอนุมัติอนุญาต ตาม พรบ. อำนวย
ความสะดวดฯ 2558) 

1 1 1 
ด้านการอนุมัติ 
อนุญาตฯ 

2 การใช้อำนาจหน้าที่ตามตำแหน่งงานโดยมิชอบ 
การเรียกรับผลประโยชน์ จากผู้อ่ืน ให้หรือยอมจะ
ให้ ผู้ อ่ืน (ของขวัญ สินน้ำใจ หรือสินบน)  เพ่ือ
ความก้าวหน้าหรือสิ่งตอบแทนในรูปแบบอ่ืน ๆ  
(O30 (๒) การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การ
ให้บริการตามภารกิจ ) 

1 2 2 
ด้านการใช้
อำนาจและ
ตำแหน่งหน้าที่ 

3 การยืม - คืน ทรัพย์สินของทางราชการยังไม่เป็นไป
ตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง  
(O30 (๒) การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การ
ให้บริการตามภารกิจ) 

1 3 3 ด้านการใช้
อำนาจและ
ตำแหน่งหน้าที่ 

4 การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง มีโอกาสทำ
ให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบได้** 
(O30 (3) การจัดซื้อจัดจ้าง) 

4 5 20 
ด้านการใช้
อำนาจและ
ตำแหน่งหน้าที่ 

5 การเรียกรับผลประโยชน์จากการรับเข้า บรรจุ
บุคคลที่เข้าปฏิบัติงานภายในมหาวิทยาลัย  
(O30 (๔) การบริหารงานบุคคล) 

1 1 1 
ด้านการใช้
อำนาจและ
ตำแหน่งหน้าที่ 

6 การอุทธรณ์ผลการประกาศผู้ชนะการเสนอราคา 
ก รณี งบ ล งทุ น สิ่ ง ก่ อ ส ร้ า ง  ใน ห้ ว งป ล ายปี
งบประมาณ* (O30 (3) การจัดซื้อจัดจ้าง) 

3 5 15 
ด้านการใช้จ่าย
งบประมาณ 

7 การส่งใช้เงินยืมทดรองราชการ ไม่ เป็นไปตาม
ระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษา  
เงินและการนำเงินส่งคลัง  พ.ศ. 2551** 
(O30 (3) การจัดซื้อจัดจ้าง) 

4 5 20 
ด้านการใช้จ่าย
งบประมาณ 

หมายเหตุ : * ระดับความเสีย่ง “สูง” 
  ** ระดับความเสี่ยง “สูงมาก” 
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แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ มหาวิทยาลัยนครพนม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
ลำดับความเสี่ยงท่ี 1 ยุทธศาสตร์ ที่ 1 การบริหารจัดการที่ชาญฉลาดและธรรมาภิบาล 
เป้าประสงค์  มีระบบบริหารจัดการองค์กรที่มีธรรมาภิบาล มีเทคโนโลยีและสารสนเทศที่ทันสมัยที่ เชื่อมโยงทุกภารกิจของมหาวิทยาลัย โดยประชาคมทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการ 
1. ประเด็นความเสี่ยง : การจัดซือ้จัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง มีโอกาสทำให้เกิดการทุจรติและประพฤติมิชอบได้ 
2. ปัจจัยเสี่ยง : 1. การจำกัดจำนวนผู้เสนอที่มีคณุสมบัตเิหมาะสม ทำให้เกิดการแข่งขันที่ไมเ่พียงพอและอาจเอื้อประโยชน์แกผู่้เสนอรายใดรายหนึ่ง 
                    2. ขาดการกำกับดูแลที่เพียงพอ ไมส่ามารถป้องกันหรือตรวจจับการกระทำผดิได้อย่างทันท่วงที 
3. ตัวชี้วัดความสำเร็จในการบริหารความเสี่ยง(KRis) : ไม่มีข้อรอ้งเรียนเกี่ยวกับการดำเนินงานจดัซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
 

กิจกรรม/โครงการ
บริหารความเสี่ยง 

(1) 

วัตถุประสงค์/เป้าหมาย/งบประมาณ/ 
ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

(2) 

การจัดการความเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยง

ปัจจุบนั 
แผนปฏิบัติการจัดการความเสี่ยง / กิจกรรม 

(Action Plan) 
(10) 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
(13) 

ยอ
มรั

บ 
(3

) 

ลด
/ค

วบ
คุม

 (4
) 

ถ่า
ยโ

อน
 (5

) 

หล
ีกเ

ลี่ย
ง (

6)
 

โอ
กา

ส 
(7

) 

ผล
กร

ะท
บ 

(8
) 

ระ
ดับ

คว
าม

เส
ี่ยง

 
(9

) 

เริ่ม
ต้น

 (1
1)

 

แล
้วเ

สร
็จ 

(1
2)

 
 

การดำเนินการจัดซื้อ
จัดจ้างโดยวิธี
เฉพาะเจาะจง ด้วย
ความโปร่งใส 
สามารถตรวจสอบได ้

วัตถุประสงค ์
1. เพื่อให้เกิดการแข่งขันด้านการจัดซื้อ
จัดจ้างที่เป็นธรรมและเปดิกว้าง และ
เป็นไปตาม พรบ. การจัดซื้อจดัจ้าง
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 
2.เพื่อสร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้างของมหาวิทยาลัยนครพนม 
3. เพื่อให้หน่วยงานได้รับวสัดุ/ครภุัณฑ์ 
ที่มีคุณภาพในราคาที่เหมาะสม 
เป้าหมาย 
ไม่มีข้อร้องเรียนเกี่ยวกับการดำเนนิงาน

 /   4 5 20 
(สูง

มาก) 

1. แต่งตั้งคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธี
เฉ พ าะ เจ าะจ ง  โด ย ให้ ผู้ เกี่ ย วข้ อ งเป็ น
คณ ะกรรมการ ป ระกอบ ด้ วย  คณ บดี /
ผู้อำนวยการ เป็นประธาน และผู้ใช้ครุภัณฑ์ /
ที่ดิน/สิ่งก่อสร้าง เป็นกรรมการ 
2. คณะกรรมการฯ จัดทำร่างขอบเขตงานหรือ
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะ
จัดซื้อจัดจ้าง 
3. มีขั้นตอนเสนอขอความเห็นชอบผ่านสาย
งานตามลำดับ และมีการกำหนดอำนาจอนุมัติ
ตามวงเงินท่ีเหมาะสม 

ต.ค.
66 

ก.ย.
67 

กองคลังและ
พัสด ุ
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กิจกรรม/โครงการ
บริหารความเสี่ยง 

(1) 

วัตถุประสงค์/เป้าหมาย/งบประมาณ/ 
ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

(2) 

การจัดการความเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยง

ปัจจุบนั 
แผนปฏิบัติการจัดการความเสี่ยง / กิจกรรม 

(Action Plan) 
(10) 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
(13) 

ยอ
มรั

บ 
(3

) 

ลด
/ค

วบ
คุม

 (4
) 

ถ่า
ยโ

อน
 (5

) 

หล
ีกเ

ลี่ย
ง (

6)
 

โอ
กา

ส 
(7

) 

ผล
กร

ะท
บ 

(8
) 

ระ
ดับ

คว
าม

เส
ี่ยง

 
(9

) 

เริ่ม
ต้น

 (1
1)

 

แล
้วเ

สร
็จ 

(1
2)

 
 

จัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
งบประมาณ 
      -  บาท 
ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
ไม่มีข้อร้องเรียนเกี่ยวกับการดำเนนิการ
จัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 

4. ใช้แบบสัญญาเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
รวมถึงการกำกับดูแลติดตามผลการดำเนินงาน  
ให้เป็นไปตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ 
และหลักเกณฑ์ ท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ 
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ลำดับความเสี่ยงท่ี 2 ยุทธศาสตร์ ที่ 1 การบริหารจัดการที่ชาญฉลาดและธรรมาภิบาล 
เป้าประสงค์  มีระบบบริหารจัดการองค์กรที่มีธรรมาภิบาล มีเทคโนโลยีและสารสนเทศที่ทันสมัยที่ เชื่อมโยงทุกภารกิจของมหาวิทยาลัย โดยประชาคมทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการ 
1. ประเด็นความเสี่ยง :  การส่งใช้เงินยืมทดรองราชการ ไม่เป็นไปตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงิน และการนำเงินส่งคลัง  พ.ศ. 2551 
2. ปัจจัยเสี่ยง :  หากเป็นจำนวนเงินท่ีสูง หรือจำนวนเงินไมสู่ง แตม่ีปริมาณมากราย และมผีู้ต้องการยืมเงินเพื่อใช้ในการปฏิบัตริาชการ ทำให้ขาดความคล่องตัวทำใหผู้้ยมืรายอื่นขาดโอกาส เกดิความเสี่ยง 
                      ในการบริหารเงนิ 
3. ตัวชี้วัดความสำเร็จในการบริหารความเสี่ยง(KRis) : การส่งใช้เงินยืมทดรองราชการภายในระยะเวลา ตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงิน และการนำเงินส่งคลัง  พ.ศ. 2551  

> ร้อยละ 80 
 

กิจกรรม/โครงการ
บริหารความเสี่ยง 

(1) 

วัตถุประสงค์/เป้าหมาย/งบประมาณ/ 
ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

(2) 

การจัดการความเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยง

ปัจจุบนั 
แผนปฏิบัติการจัดการความเสี่ยง / กิจกรรม 

(Action Plan) 
(10) 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
(13) 

ยอ
มรั

บ 
(3

) 

ลด
/ค

วบ
คุม

 (4
) 

ถ่า
ยโ

อน
 (5

) 

หล
ีกเ

ลี่ย
ง (

6)
 

โอ
กา

ส 
(7

) 

ผล
กร

ะท
บ 

(8
) 

ระ
ดับ

คว
าม

เส
ี่ยง

 
(9

) 

เริ่ม
ต้น

 (1
1)

 

แล
้วเ

สร
็จ 

(1
2)

 
 

1. ระบบการเร่งรัด
เงินยืมคงค้ าง และ
ระบบติดตามทวงถาม
ลูกหนี้เงินยืม 
2.กำหนดมาตรการ
ดำเนินการสำหรับผู้ที่
ส่งใช้เงินยืมเกิน
กำหนด 

วัตถุประสงค ์
1. เพื่อให้มีระบบการเร่งรัดเงินยืมคงค้าง 
และระบบตดิตามทวงถามลูกหนี้เงินยืม 
2. เพื่อให้มีมาตรการดำเนินการสำหรับ    
ผู้ที่ส่งใช้เงินยืมเกินกำหนด      
3. เพื่อให้ลูกหนี้เงินทดรองราชการ ส่งใช้
เงินยืมทดรองราชการภายในระยะเวลา                     
ตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง 
การเก็บรักษาเงิน และการนำเงินส่งคลัง  
พ.ศ. 2551 
เป้าหมาย 

 /   4 5 20 
(สูง
มาก) 

1. จัดให้มีระบบการเร่งรัดเงินยืมคงค้างและ
ระบบติดตามทวงถามลูกหนี้เงินยืม เมื่อใกล้
ครบกำหนดตามสัญญายืม ภายใน 5 วันทำการ 
2. กำหนดมาตรการดำเนินการสำหรับผู้ที่ส่ง
ใช้เงินยืมเกินกำหนด ท่ีไม่สามารถช้ีแจงเหตุผล
ความ จำ เป็ น ที่ ต้ อ งส่ งคื น ล่ า ช้ า ได้  โด ย                    
การรายงานต่อผู้บังคับบัญชาให้กำชับดูแล 
และแจ้งหักเงินเดือนตามระเบียบฯ  
3. จัดทำรายงานการส่งใช้หนี้ เงินยืมตาม
สัญญาที่มีการส่งคืนเป็นเงินสดที่สูงเกินสมควร
หรือคืนทั้งจำนวน เพื่อประกอบการพิจารณา

เม.ย. 
67 

ก.ย. 
67 

กองคลังและ
พัสด ุ
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กิจกรรม/โครงการ
บริหารความเสี่ยง 

(1) 

วัตถุประสงค์/เป้าหมาย/งบประมาณ/ 
ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

(2) 

การจัดการความเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยง

ปัจจุบนั 
แผนปฏิบัติการจัดการความเสี่ยง / กิจกรรม 

(Action Plan) 
(10) 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
(13) 

ยอ
มรั

บ 
(3

) 

ลด
/ค

วบ
คุม

 (4
) 

ถ่า
ยโ

อน
 (5

) 

หล
ีกเ

ลี่ย
ง (

6)
 

โอ
กา

ส 
(7

) 

ผล
กร

ะท
บ 

(8
) 

ระ
ดับ

คว
าม

เส
ี่ยง

 
(9

) 

เริ่ม
ต้น

 (1
1)

 

แล
้วเ

สร
็จ 

(1
2)

 
 

ร้อยละของการคืนเงินยืมทดรองจ่าย 
ตรงเวลาไม่น้อยกว่าร้อยละ 80  
ของการยืมเงินทดรองจ่ายทั้งหมด 
งบประมาณ 
      -  บาท 
ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
ลูกหนี้เงินทดรองราชการ ส่งใช้เงินยืมทด
ร อ ง ร า ช ก า ร ภ า ย ใน ร ะ ย ะ เ ว ล า                      
ตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง 
การเก็บรักษาเงิน และการนำเงินส่งคลัง  
พ.ศ. 2551 

การใช้ยืมครั้งต่อไป 
4. กำชับให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบให้ตรวจสอบ
ตัวเลข ค่าใช้จ่ายในการประมาณการยืม                  
ให้เหมาะสมกับความจำเป็นท่ีต้องยืม  
ยกตัวอย่างเช่น การยืมเงินทดรองจ่ายโครงการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ จำนวน 241,560.00 
บาท ส่งใช้คืนเงินจำนวน 125,088.00 บาท 
คิ ด เป็ น ร้ อ ย ละ  48.22 ขอ งวงเ งิน ที่ ยื ม 
กำหนดส่งใช้เงินยืม 21 สิงหาคม 2566 และ
ส่งคืนเงินยืม 10 กันยายน 2566 เนื่องจาก 
กลุ่ม เป้าหมายมาร่วมโครงการน้อยกว่าที่
คาดการณ์ เห็นว่า ก่อนดำเนินโครงการจะต้อง
มีการติดต่อประสานงานผู้ร่วมโครงการ จะทำ
ให้ประเมินจำนวนผู้ที่จะมาเข้าร่วมโครงการได้ 
แต่ เมื่อดำเนินโครงการจริงมีผู้มาเข้าร่วม
โครงการน้อยกว่าที่ตั้งไว้ จึงทำทำให้มีเงินคืน
จำนวนมาก  
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ลำดับความเสี่ยงท่ี 3 ยุทธศาสตร์ ที่ 1 การบริหารจัดการที่ชาญฉลาดและธรรมาภิบาล 
เป้าประสงค์  มีระบบบริหารจัดการองค์กรที่มีธรรมาภิบาล มีเทคโนโลยีและสารสนเทศที่ทันสมัยที่ เชื่อมโยงทุกภารกิจของมหาวิทยาลัย โดยประชาคมทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการ 
1. ประเด็นความเสี่ยง : การอุทธรณผ์ลการประกาศผู้ชนะการเสนอราคา กรณีงบลงทุนสิ่งก่อสรา้ง ในห้วงปลายปีงบประมาณ 
2. ปัจจัยเสี่ยง : มีการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างล่าช้า 
3. ตัวชี้วัดความสำเร็จในการบริหารความเสี่ยง(KRis) : ระดับความสำเร็จของการดำเนินการตามแผนการเบิกจ่ายงบลงทุน ร้อยละ > 80  
 

กิจกรรม/โครงการ
บริหารความเสี่ยง 

(1) 

วัตถุประสงค์/เป้าหมาย/งบประมาณ/ 
ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

(2) 

การจัดการความเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยง

ปัจจุบนั 
แผนปฏิบัติการจัดการความเสี่ยง / กิจกรรม 

(Action Plan) 
(10) 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
(13) 

ยอ
มรั

บ 
(3

) 

ลด
/ค

วบ
คุม

 (4
) 

ถ่า
ยโ

อน
 (5

) 

หล
ีกเ

ลี่ย
ง (

6)
 

โอ
กา

ส 
(7

) 

ผล
กร

ะท
บ 

(8
) 

ระ
ดับ

คว
าม

เส
ี่ยง

 
(9

) 

เริ่ม
ต้น

 (1
1)

 

แล
้วเ

สร
็จ 

(1
2)

 
 

วางแผนการ
ดำเนินงานด้านการ
จัดซื้อจัดจ้างงบลงทุน
ตั้งแต่ต้นป ี

วัตถุประสงค ์
เพื่อให้การดำเนินจดัซื้อจัดจ้างงบลงทุน
เป็นไปตามกรอบระยะเวลาตามทีก่ำหนด 
เป้าหมาย 
การดำเนินการตามแผนการเบิกจา่ยงบ
ลงทุน มีความสำเร็จ ร้อยละ > 80 
งบประมาณ 
      -  บาท 
ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
1. สามารถประเมินความต้องการด้าน
งบประมาณได้อย่างแม่นยำยิ่งข้ึน ซึ่งจะ
นำไปสู่การจัดสรรงบประมาณทีเ่หมาะสม
และลดความเสี่ยงของการใช้งบประมาณ
เกิน 

 /   3 5 15 
(สูง) 

1. วางแผนและเตรียมการล่วงหน้า 
 - ก ำห น ด ก รอบ เวล าที่ ชั ด เจ น ส ำห รั บ
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
2. จัดหาผู้ขายท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสม 
 - สร้างรายช่ือผู้ขายที่มีศักยภาพโดยพิจารณา
จากประสบการณ์  ความน่ าเช่ือถือ  และ
ความสามารถ 
 - รวบรวมข้อมู ลจากผู้ ขายเพื่ อประเมิน
คุณสมบัติและความสามารถของผู้ขาย 
3. จัดทำเอกสารการจัดซื้อจัดจ้างอย่างรัดกุม 
 - เตรียมเอกสารการจัดซื้อจัดจ้างที่ครอบคลุม
ซึ่งระบุข้อกำหนด ข้อตกลง และเง่ือนไขของ
โครงการ 
 - ตรวจสอบเอกสารอย่างรอบคอบเพื่อให้

ต.ค.
66 

ก.ย.
67 

กองคลังและ
พัสด ุ
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กิจกรรม/โครงการ
บริหารความเสี่ยง 

(1) 

วัตถุประสงค์/เป้าหมาย/งบประมาณ/ 
ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

(2) 

การจัดการความเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยง

ปัจจุบนั 
แผนปฏิบัติการจัดการความเสี่ยง / กิจกรรม 

(Action Plan) 
(10) 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
(13) 

ยอ
มรั

บ 
(3

) 

ลด
/ค

วบ
คุม

 (4
) 

ถ่า
ยโ

อน
 (5

) 

หล
ีกเ

ลี่ย
ง (

6)
 

โอ
กา

ส 
(7

) 

ผล
กร
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บ 

(8
) 

ระ
ดับ

คว
าม

เส
ี่ยง

 
(9

) 

เริ่ม
ต้น

 (1
1)

 

แล
้วเ

สร
็จ 

(1
2)

 
 

2. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างงบลงทุนมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งจะนำไปสูก่าร
ประหยดัเวลาและทรัพยากร 
3. สามารถจดัการกับความเสีย่งท่ีอาจทำ
ให้โครงการล่าช้าได้อย่างทันท่วงที 

แน่ใจว่ามีความถูกต้องและครบถ้วน 
4. ประเมินข้อเสนออย่างมีประสิทธิภาพ 
 - กำหนดเกณฑ์การประเมินที่ชัดเจนและเป็น
กลาง 
 - ประเมินข้อเสนออย่างรอบคอบโดยพิจารณา
จากราคา คุณภาพ และปัจจัยอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 
5. เจรจาต่อรองและทำสัญญา 
 - เจรจาต่อรองกับผู้ขายที่ เลือกเพื่อให้ ได้
ข้อตกลงที่ดีท่ีสุด 
 - ทำสัญญาที่ครอบคลุมซึ่งระบุข้อตกลงและ
เงื่อนไขทั้งหมด 
6. ติดตามและจัดการโครงการ 
 - ติดตามความคืบหน้าของโครงการอย่าง
สม่ำเสมอ พร้อมระบุปัญหาอุปสรรค และ
แนวทางแก้ไขจากความล่าช้าที่เกิดขึ้น 
 - สื่อสารกับผู้ขายและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่าง
สม่ำเสมอ 
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มาตรการการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
จากประเด็นความเสี่ยงที่มีผลประเมินอยู่ในระดับต่ำ 

 

ที ่
ประเด็นความเสี่ยงการ

ทุจริตฯ 
มาตรการป้องกันการทุจริตฯ ผู้รับผิดชอบ 

1 การอนุมัติ อนุญาต ให้
นักเรียนนักศึกษาสำเร็จ
การศึกษาโดยเรียกรับ
ผลประโยชน ์
(O30 (๑) การอนุมัติ
อนุญาต ตาม พรบ. 
อำนวยความสะดวดฯ 
2558) 

1. สร้างวัฒนธรรมองค์กรมหาวิทยาลัยนครพนมต้าน
ทุจริต โดยส่งเสริมให้บุคลากรถือปฏิบัติตามระเบียบ
มหาวิทยาลัยนครพนม ว่าด้วย ประมวลจริยธรรมของ
นายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัย 
ผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติงาน และนักศึกษาของมหาวิทยาลัย
นครพนม พ.ศ. 2567 

สำนักงาน
อธิการบดี 

2. จัดกิจกรรม/โครงการ ส่งเสริมค่านิยมสุจริตในการ
ปฏิบัติงานให้มีคุณธรรม จริยธรรม มีความโปร่งใส ลด
โอกาสเสี่ยงต่อการเกิดการทุจริต คอร์รัปชัน ลดโอกาสใน
การรับสินบน ไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อนจากการปฏิบัติ
หน้าที่ และ“เป็นหน่วยงานที่เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคนไม่รับ
ของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่” 

สำนักงาน
อธิการบดี 

3 . ส่ ง เส ริม ให้ บุ ค ล าก รด ำเนิ น ก ารต าม ป ระกาศ
มหาวิทยาลัยนครพนม เรื่อง มาตรฐานจริยธรรมเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

สำนักงาน
อธิการบดี 

2 การใช้อำนาจหน้าที่ตาม
ตำแหน่งงานโดยมิชอบ 
การเรียกรับผลประโยชน์ 
จากผู้อื่น ให้หรือยอมจะ
ให้ ผู้อ่ืน (ของขวัญ 
สินน้ำใจ หรือสินบน)  
เพ่ือความก้าวหน้าหรือ
สิ่งตอบแทนในรูปแบบ
อ่ืน ๆ  (O30 (๒) การ
ใช้อำนาจตามกฎหมาย/
การให้บริการตาม
ภารกิจ ) 

1. สร้างวัฒนธรรมองค์กรมหาวิทยาลัยนครพนมต้าน
ทุจริต โดยส่งเสริมให้บุคลากรถือปฏิบัติตามระเบียบ
มหาวิทยาลัยนครพนม ว่าด้วย ประมวลจริยธรรมของ
นายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัย 
ผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติงาน และนักศึกษาของมหาวิทยาลัย
นครพนม พ.ศ. 2567 

สำนักงาน
อธิการบดี 

2. จัดกิจกรรม/โครงการ ส่งเสริมค่านิยมสุจริตในการ
ปฏิบัติงานให้มีคุณธรรม จริยธรรม มีความโปร่งใส ลด
โอกาสเสี่ยงต่อการเกิดการทุจริต คอร์รัปชัน ลดโอกาสใน
การรับสินบน ไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อนจากการปฏิบัติ
หน้าที่ และเป็นหน่วยงานที่เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคนไม่รับ
ของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ 

สำนักงาน
อธิการบดี 

3. ให้ทุกหน่วยงานรายงานการรับของขวัญและของกำนัล
ตามนโยบาย No Gift Policy จากการปฏิบัติหน้าที่ 
 

สำนักงาน
อธิการบดี 

3 การยืม - คืน ทรัพย์สิน
ของทางราชการยังไม่

ส่งเสริมให้บุคลากรดำเนินการตามประกาศมหาวิทยาลัย
นครพนม เรื่อง แนวทางปฏิบัติ เกี่ยวกับการขอยืม

สำนักงาน
อธิการบดี 
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ที ่
ประเด็นความเสี่ยงการ

ทุจริตฯ 
มาตรการป้องกันการทุจริตฯ ผู้รับผิดชอบ 

เป็นไปตามระเบียบที่
เกี่ยวข้อง  (O30 (๒) 
การใช้อำนาจตาม
กฎหมาย/การให้บริการ
ตามภารกิจ) 

ทรัพย์สินทางราชการ มหาวิทยาลัยนครพนม โดย
เคร่งครัด 

4 การเรียกรับผลประโยชน์
จากการรับ เข้า บรรจุ
บุคคลที่ เข้าปฏิบัติงาน
ภายในมหาวิทยาลัย  
(O30 (๔) การ
บริหารงานบุคคล) 

1. สร้างวัฒนธรรมองค์กรมหาวิทยาลัยนครพนมต้าน
ทุจริต โดยส่งเสริมให้บุคลากรถือปฏิบัติตามระเบียบ
มหาวิทยาลัยนค*รพนม ว่าด้วย ประมวลจริยธรรมของ
นายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัย 
ผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติงาน และนักศึกษาของมหาวิทยาลัย
นครพนม พ.ศ. 2567 

สำนักงาน
อธิการบดี 

2. จัดกิจกรรม/โครงการ ส่งเสริมค่านิยมสุจริตในการ
ปฏิบัติงานให้มีคุณธรรม จริยธรรม มีความโปร่งใส ลด
โอกาสเสี่ยงต่อการเกิดการทุจริต คอร์รัปชัน ลดโอกาสใน
การรับสินบน ไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อนจากการปฏิบัติ
หน้าที่ และ“เป็นหน่วยงานที่เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคนไม่รับ
ของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่” 

สำนักงาน
อธิการบดี 

 
 



 

 
 

 
 

 
 
 

ภาคผนวก 
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ภาพการประชุม 
คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง ครั้งที่ 1/2567 ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567  

เมื่อวันพุธที่ 10 เมษายน 2567 เวลา 09.00 น. เป็นต้นไป  
ณ ห้องประชุมสภามหาวิทยาลัยนครพนม สำนักงานอธิการบดี  

เขตพื้นที่มรุกขนคร มหาวิทยาลัยนครพนม  
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ภาพการประชุม 
คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน ระดับมหาวิทยาลัย  

ครั้งที่ 1/2567 ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567  
ในวันพุธที่ 24 เมษายน 2567 เวลา 09.00 น. เป็นต้นไป ณ ห้องประชุมพนมเมธี  
ชั้น 5 อาคารสารสนเทศเพื่อการบริหาร สำนักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยนครพนม  
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